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Kibris Tirk’leri Kibris Cumhuriyeti yonetiminden dislanarak baski altinda
yasamaya basladiklar1 glinden itibaren organize olarak var olma miicadelelerini
siirdiirmiislerdir. Isleyen bir devlet mekanizmasmnm gerekleri Tiirkiye’nin de yardmmyla
ayrihigin ilk yillarindan itibaren tesis edilmeye calisilmistir. Yirmi yillik miicadele
sonucunda kurulan Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti 15 Kasim 2008’de 25. yilm
kutlayacak. Bu calisma ile KKTC kurulusunun Kibris Sorununun ¢oéziimiine etkisi
anlatilmaya cahisilmistir. KKTC Devlet olmanin gereklerini yerine getiriyor olsa da
diinyadan izole edildigi goriilmiistiir. Ancak Devlet olarak var olma cabasi Tiirk
Toplumunun ¢6ziim halindeki kazanimlarmi olumlu etkileyecektir. Tiirk toplumu
KKTC’nin varligr sayesinde giiglii bir oOrgilitlenme gerceklestirmis, varligmi
siirdiirebilme olanagini bulmustur. Toplumlararas1 goriismelerde “Bagmmsiz Devlet”
yerine kabul edilebilir tek segenek olan “Kurucu Devlet” statiisit KKTC nin varliginin

bir sonucudur.
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ABSTRACT

After Turkish Cypriots was sidelined from Cyprus Republic, they never give up
and make an effort in order to exist. State machinery was organized with the assistance
of Turkey from the beginning of their establishment. After 20 years of struggling for
existance, Turkish Republic of North Cyprus is going to celebrate its’ 25th aniversary
in 15 November 2008. The object of this study is to analyse the effects of TRNC’s
independency over Cyprus conflict. TRNC has been acting like a legal state but it was
recognised by Turkey only. On the other hand, efforts of Turkish society will cause a
positive effect over Cyrpus negotiations in terms of Turkish rights. With the existance
of TRNC, Turkish society has developed a strong organisation. Being minority in
Cyprus is unacceptable for Turkish Cypriots as a result of the decision about being
independent. They can accept either being an independent repulic or statute of founder
state.
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GIRIS

1996 yilinda fletisim Yaymlarmdan ¢ikan “Tirk Yunan Imparatorlugu™
Dimitri Kitsikis tarafindan bir giin Tiirk ve Yunan genglerinin ortak tarih kitaplarmi
okumasi arzusu ile yazilmistir. Kitsikis genel Yunan tezinin aksine Osmanl
Imparatorlugu donemini bir 400 yillik kélelik dénemi olarak gdrmeyerek Osmanli’y1
Tirk ve Yunan halklar1 i¢in ortak tarihsel alan olarak goérmektedir. Osmanli sonrasi
donemde ise Elen ve Tirk kiiltlirlerinin modern ortak alanmi olarak Kibris’1 gérmek
miimkiindiir. Bu calisma tarihsel siirecten itibaren Rumlarin ve Tiirklerin ortak
cografyasi olan Kibris adasinda son ylizyilda yasanan sorunlarmin arastirilmasi iizerine
insa edilmistir. Iki devlet arasinda bir sorun olmanin ¢ok &tesine gegerek bir cok
aktoriin boy gosterdigi global nitelikte bir soruna dontisen Kibris Sorunu kapsaminda ,

ada cografyasi biinyesinden iki yeni bagimsiz devlet ¢ikarmistir.

Calismanin ilk bolimiiniin ilk kismi Ada iizerinde halklarin taninmasi, hak
iddilarmm kokenlerinin sergilenmesi amaciyla bir ¢oziim olarak ortaya ¢ikan Kibris
Devletine kadar gecen siire¢ de ada tarihini 6zetlemektedir. Tarihsel veriler ¢alismanin
biitliniine bakildiginda taraflarin savlarinin ¢ikis noktalarmm anlasilmasi i¢in 6énemlidir.
Ne var ki ortak verilerin farkli perspektiflerden farkli yorumlar dogurabilecegi

unutulmamalidir.

Tarihsel siire¢ incelenirken Kibris’ta stirekli bir baris ve huzur ortammin uzun
stireli olarak muhafazasinin hi¢ de kolay olmadigini anlamak miimkiin olacaktir. Tarihin
her doneminde ¢esitli miicadelelere sahne olan bu Akdeniz adasinda, ada dis1 aktorlerin
modern uluslararast sistem kosullar1 sonucu olarak bir ¢6ziim devleti insalarinin
basarisizligi Kibris Cumhuriyetinin iki ayr1 devlete doniisiimiiniin anlatildig1 ikinci

kisimda yer almaktadir.

Adanin agirlikhh olarak i¢ dinamikleri 1983 yilinda bu kii¢iik cografya
tizerindeki ikinci bagimsiz devleti ortaya c¢ikarmistir. Kuzey Kibris Tiirk

Cumbhuriyetinin kurulmasi ile sorun ayni temelde farkh bir boyut kazanmus, fiilen var

! Dimitri KITSIKIS “Tiirk — Yunan imparatorlugu” iletisim Yayinlar1 2. Baski 1996



olan ancak diinyaca taninmayan bir devlet mekanizmasi uluslararasi aktor olma iddiasi
ile masaya oturmustur. Tarihsel olarak bu donemin gelismeleri ise ¢alismanim ilk

boliimiiniin son kismin1 olusturmaktadir.

Tarihsel siireglere odaklanan ilk boliim, analiz alan1 smirh daha ziyade bir
temel olusturma kaygisinin tasindigi alandir. ikinci béliim ise sorunun hukuksal ve
teorik analizine yer verilen bdliim olarak kurgulanmustir. ikinci boliimiin ilk kismu
ozellikle hukuksal varligr tartismali olan KKTC {izerine yogunlasirken, ikinci kisimda
belli bash uluslararas iligkiler teorileri 1518inda Kibris Sorunun son yarim yiiz yilhk

gelisimi analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Hukuksal ve teorik analizler her ne sonug verirse versin adanm kuzeyinde bir
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devleti gercegi vardir. Bu devlet yirmi bes yildir
demokratik bir sekilde yasamini siirdiirmeye ¢alismaktadir. Sorunun tiim diger unsurlari
siyasal ve ekonomik yapilari ile devlet olma nitelikleri tartisma gotiirmezken KKTC bu
anlamda diinya tarafindan kabul gérmemektedir. Bu nedenle KKTC’nin Devlet yapisi

ve Ekonomik yapisi tiglincii boliimde ayri bir analiz konusu olarak ¢calismistir.

Mahan’m Deniz Hakimiyeti teorisine gore diinya hakimiyetinin yolu denizlere
hakim olmaktan gecer. Diinyanin en gelismis iilkelerinin yer aldig Avrupa kitasi ile bu
kitanin yiikselmesi i¢in gerekli olan temel dogal kaynaklarin yer aldigir Asya ve Afrika
kitalar1 arasinda ise Akdeniz yer alir. Bu anlamda Akdeniz ii¢ kitanin kesistigi stratejik
bir deniz olmanmn &tesinde Mahan’in hakimiyet teorisine atfen Biiyilik giic olabilmek
icin s6z sahibi olunmasi gereken bir cografyadadir. Bundan otiirtidiir ki Kibris sadece
ada halklarmin anavatanlarinin degil giic odagi olmak isteyen tiim diinya devletlerinin
ilgi alan1 icerisinde yer almaktadir. Calismamizin dordiincii boliimiinde belirli tilke ve

iilke gruplar1 basliklar1 altinda bu ilgi analiz edilmeye ¢aligilmaktadir.

Calisma sonucunda Kibris Cumhuriyetin yikilis gerekgelerinden hareketle
¢Oziimiin arayislarina yonelik bir takim ¢izgiler ¢izilmeye calisilacak ve 1983’°de alinan

bagimsizlik kararinin ¢éziime etkisi sorgulanmaya calisilacaktir.



1. KKTC’NIN KURULUSU ONCESI KIBRIS

1.1. KIBRIS CUMHURIYETI’NIN KURULUSUNA KADAR
OLAN DONEM

Tiirkiye’ye 75 km, Suriye’ye 105 km Misir ve Yunanistan’a (Rodos adasina)
ise 380° er km uzakligiyla, iic eski kita olarak bilinen Asya, Avrupa ve Afrika’nin
kesistigi noktada yer alan Kibris 9283 km2 yiizol¢iimii Sicilya ve Sardunya
adalarmdan sonra Akdeniz’in en biiyiik tigiincii adasidir 2. Biiyiik 6lgekte bir ada olarak

nitelenmese de konumu itibariyle tarihin her doneminde ilgi odagi olmay1 basarmistir.

Giliniimiizden yaklasik 100 milyon y1l 6nce Akdeniz tabanindaki magmanin su
yliziine ¢ikmasiyla olustugu kabul edilen adanm ilk hali bugiinkiinden oldukga farklidir.
Adanmm doga hareketlerine bagli olarak milyonlarca yil sliren jeolojik degisimler
yasadig bilinen bir gergektir. Dort milyon yil 6nce Besparmak Daglarmmn Hatay’m Nur
daglariyla birlesmis oldugu saviyla Kibris’m ana karaya bagli bir yarimada oldugu iddia
edilse de, Kibris Rum Yonetimi tarafindan adanin hi¢gbir zaman Anadolu anakarasi ile

bir baglantis1 olmadig1 dne siiriilmektedir”.

Ada bugiin ki halini ise biiylik dl¢lide kuzey yarim kiireyi kaplayan buz
kiitlelerinin 50 bin yil dnce ¢dziilmeye baslamasi sonucu Istanbul Bogazi, Marmara
Denizi ve Ege Denizi ve Akdeniz ile birlikte almustir®. Milyonlarca yil énce adanin
olusum siirecinin dahi tartismali olmasi ileriki bolimlerde anlatilmaya calisilacak olan
ada tlizerindeki siyasi tartismalari tarihsel temellere oturtma kaygilarinin bir sonucudur.
Siyasi hakimiyet anlammda adanin meydana gelisi pek anlamli gelmese de ada iizerinde
yasayan halklarin “anavatan” kavramiyla tarihsel, etnik, kiiltiirel baglarini1 destekleme

ya da degilleme ¢abalarinda cografi agidan sdylem zenginligi kazandirabilmektedir.

2 Cyprus Goverment Web Portal About Cyprus

http://www.cyprus.gov.cy/portal/portal.nst/ AIVOE78C19E842F1DD9C2256ED60038B3B A?OpenDocument (25
Temmuz 2007)

3 Cyprus Goverment Web Portal

4 Siileyman KOC “Diinden Bugiine Kibris Sorunu ve Stratejik Yaklagmmlar” IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik I. Bask1
Mayis 2005 Istanbul 5.24-27




Ada’da ilk yerlesim belirtileri ise giiniimiizden yaklasik 11.000 yi1l 6ncesine
Neolitik caga aittir. Bu c¢agda adanin giiney kiyilarinda tarim ve hayvancilikla
hayatlarini stirdiiren Khritokita adinda niifusu 2000 civarinda olan kii¢iik bir toplulugun
yasadig1 diisiiniilmektedir’. Adanm ilk yerlesimcilerinin Anadolu kékenli oldugu kabul
edilmektedir. Siilleyman KOC bu konuda Yunanl tarih¢i Dr Achille Emilianides’ in
Histoire de Chypre kitabindaki “Kibris’'in ilk sakinleri muhtemelen Giiney Anadolu
kiyilarindan gelip adaya yerlesmislerdir” ifadesini referans gostermekle birlikte bu
halkin  “Biiylik Tiirkistan” kokenli oldugunu basit sallarla adaya ulastiklar1 6ne
sirmektedir®. Christopher Hitchens ise Anadolu, Suriye ve Kilikya’ dan gelen ilk
yerlesimcilerinin kokenlerinin belli olmadigmi sdylemektedir’. Ada halkmm kékenine
iligskin tartismalar da, adanin olusumuna iliskin tartismalarda oldugu gibi
“anavatanlara” bagi ifade etmekte kullanilan bir sdylem olabilmektedir. Bronz ¢agmin
ortalarinda Kibris’ da Hitit ve Misir egemenliginin varlig1 bilinmekle birlikte adada
yapilan kazilarla ortaya ¢ikan Bronz cagma ait eserlerin Helenistik o6zellikleri bu
donemde adada Yunan izlerini de ortaya koymaktadir. Rum kaynaklari’na gore Bronz
caginin sonlarmma dogru adaya Yunanh yerlesimciler gelir. MO 1220°de Yunan kiiltiirii
adaya tamamen hakim olmustur. Oyle ki Demir Caginda Yunan dili ve alfabesi adada
kullanilmaya baslanmistir®. Hititlilerin Tiirk kokenli bir topluluk oldugu iddiasmmn
adaya sirayeti sonucu Tiirklerin, Yunanlilardan daha once adada var olduklari 6ne

surilebilmektedir.

Adanin sahip oldugu bakir yataklari ve konumu geregi adanmn farkli
topluluklarla temasi artmustir. Ozellikle adanin dogu kesiminde yeni yerlesimler
kurulmus ve buralar uluslararasi ticaret merkezi haline gelmistir. Ge¢ Bronz Cag1 olarak
adlandirilan MO 1600 -1050 aras1 donem Antik Kibris yasamma en fazla sekil veren
donem olmustur. Bu donemde adanin uluslararasi temaslar1t Ege’den Dogu Akdeniz’e
ve Nil Deltasma yayilmistir. Bunun sonucu olarak da Yunanistan’da baslayan Miken
egemenliginin etkileri Kibris’ta da goriilmeye baslanmistir. Miken Uygarligmin ¢okiisii
(MO 1200) ile birlikte yerel Yunan Kralliklarinin ortaya ¢iktigi goriiliir. Kurulan yeni

> Encyclopedia Britanica http://www.britannica.com/eb/article-33830/Cyprus (30 Temmuz 2007)
6
KOC s.31
7 Christopher HITCHENS “ Hostage To History Cyprus” Verso, 2002 5.29-30
8 Cyprus Goverment Web Portal
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sehirler Kibris’taki alt1 antik Yunan Kralliginin baskenti oldu. Dilleri Yunanca olan bu
alt1 kralligm disinda yedinci bir Krallik olan Amathus yerel Kibris halki tarafindan
kurulmustu ve “Kibrisca” (Eteo-Cypriot) olarak bilinen bir dil konusmaktaydi’. Ancak
bu dil kullanildig1 donemde dahi adanin tamamina ve tek dil olarak hakim olmamastir.
Diger kralliklarda oldugu gibi Amathus kralliginda da ikinci dil olarak Yunanca
konusulmaktaydi. Keza bu dilde Yunan alfabesi, ve hece yapisi ile benzerlik
gostermekteydi. Nitekim M.O. 3. Yiizyilda bu dilin kullanimmnin son buldugu

gériilﬁyorm.

Bir ara donem olarak adada Fenikelerin egemenligine rastlansa da bu ¢ok uzun
siirmemistir. Yinede Kuzey Kibris® da halen baz1 kdylerde kendilerini M.O 8. yiizyilda

adaya ayak basan Fenikelilerin torunlari sayan halk mevcuttur',

M.O. 709. da Asurlular yukarida sayilan yedi kralli§1 yaklasik yiiz y1l boyunca
haraca bagladi. M.O. 663. de Asur egemenliginin son bulmasi ile bagimsiz kalan Kibris
muazzam bir kalkimma gdsterdi. M.O. 569. da bu sefer Kibrishi Krallar Misir Firavunu
II. Ahmose’ nin egemenligini kabul etmek zorunda kaldilar'?. Ancak Misir egemenligi
adanin tamaminda ayni dlglide hakim degildi. Nitekim yerel bir krallik olan Salamis
Krallig1 refahini arttirarak diger bazi kralliklara da egemenligini kabul ettirmeyi
basarmistir. Ada tarihinde egemenligin simgesi olarak ilk kez Salamis Krali Evalton

(M.O. 560-525) tarafindan para bastirilmistir .

Perslilerin Misir1 fethi ile birlikte M.O. 522. de Kibris Krallar1 Pers
Imparatorluguna bagh duruma geldiler. Perslilerin egemenligi ise Biiyiik Iskender’in
zaferi sonras son buldu. Biiyiik Iskender para basmamak kaydiyla Kibris Kralliklarmin
devamma izin verdi. Bu da Kibris Kralliklarmin egemenlik iddialarmin son bulmasi
anlamma geliyordu. Iskender’in &liimii ile halefleri arasmda Kibris’in hakimiyeti igin
yasanan miicadeleyi kazanan 1. Ptolemy adayi Misira bagli bir vilayet haline getirdi.

MO 58 de Roma Imparatorlugu egemenligine gegen Kibris Sezar tarafindan Kleopatra’

% Encyclopedia Britanica

17 F. Daniels, E. Masson, O. Masson, T.B. Mitford & I. Nicolaou “The PASP Data Base for the Use of
Scripts on Cyprus*” http://paspserver.class.utexas.edu/cyprus/intro.html (27 Temmuz 2007)

" Vamik VOLK AN-Norman ITZKOWITZ “ Tiirkler ve Yunanllar Catisan Komgsular’Baglam Yaymcilik Mart 2002
s.164

12 Encyclopedia Britanica

BKOC s.40-41
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ya terk edildiyse de Sezar’in varisleri tarafindan tekrar Roma’ya katildi. Roma
Imparatorlugu ile birlikte ada Hristiyanlik’la da tamst1. Imparator 1. Biiyiik Konstantin
(288-337) doneminde Hristiyanlar adada c¢ogunlugu elde etti. 332 ve 342 yillarinda
birbiri ardina yasanan iki deprem adada biiyiik bir yikima yol ag¢ti. Depremlerin adada
yol agtign yikimdan yaklasik 50 yil sonra Roma Imparatorluk siyasi bir depreme
ugrayarak 395 yilinda ikiye boliinmiistir. Kibris Dogu Roma Imparatorlugunun
hiikiimranlign altnda kahyordu'*. Yedinci yiizyiln ortalarinda baslayacak Arap

istilalarma kadar ada belki de tarihinin en sakin bir donem yasiyordu.

Roma’nin ve adanm Hristiyanlagmasi ile birlikte kurulan Kibris Kilisesi 488
yilinda Imparator Zeno déneminde Antakya Kilisesinden ayrilmasiyla bugiinde
kullanmakta oldugu bagimsizlik hakkmi elde etmistir. Bu donemde Kibris otosefal
(miistakil, basma buyruk) eyalet haline gelerek dinsel anlamda Istanbul Patrikligine
bagl olmakla birlikte yonetsel anlamda bagimsiz bir yapiya kavusmustur'”. Bugiin ki
etnik yapismin temelleri milattan 6nce atilan adanin dini yapisinin ana hatlarmm da

boylece belirginlestigini gorebiliyoruz.

649 yilinda adaya akinlara baglayan Araplar ayni yil adanin giineyine hakim
olmay1 basarmislardir. Boylece adada Miisliimanlarin ilk hakimiyeti bolgesel de olsa
saglanmis oluyordu. 688 yilina kadar Bizans ile Araplar arasinda adaya hakim olma
miicadelesi devam etmistir. 688 yilinda Bizans Imparatoru II. Justinian ile Halife
Abdiilmelik arasinda imzalanan anlagsma ile Kibris Bizans’in ve Halifeligin ortak
egemenligindeki bir kondominyon statiisiine doniistiiriildii. Ada resmen iki dinin ortak
egemenligi altinda boliindii. Dinsel baglamda iki farkli topluluk, iki farkli ada dis1 glice
baglh olarak adada yasamlarini siirdiirmeye basladilar. Kurulan ikili yapiya ragmen
taraflar arasinda zaman zaman catismalar goriildii. Imparator II. Nikoforos zamanimda
ada yeniden tamamen Bizans’a bagh hale geldi. Ancak Bizans hakimiyetine bundan
sonraki bagkaldir1 Bizans’in adadaki Valisi olan Isaac Comnenus’dan gelmistir. 1185
yilinda Vali Comnenus Bizans’a kars1 kendi imparatorlugunu ilan etti. Once Miisliiman
dis giliciin hakimiyetine son verilmis, sonrada tehlikenin bertaraf edilmesi ile Ortodoks

dis giiciin hakimiyetine son verilmistir. Bugiin ki terminoloji’yi kullanarak ifade edecek

' Encyclopedia Britanica
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olursak iki “anavatanin” bertaraf edilmesiyle tarih de ilk kez adanmn tamamma hakim
olan bir Kibris devleti ortaya ¢ikmustir. [saac Comnenus kendisini vali yapan Bizans’in
saldirilarma karst koysa da 1191 Britanya Krali I. Richard komutasindaki Hagli
donanmasmna maglup olarak hapsedildi'®. Bu da Kibris Devletinin sonu oldu. Artik
hakimiyet ne “anavatanlarda” ne de Kibris halkindaydi, adaya ticlincii bir gii¢ olarak

Ingiltere egemen oluyordu.

Burada bir parantez agarak yukaridaki satirlarda birkag kez kullanilan
“anavatan” ifadesini agiklamak gerekir. Arap istilasiyla adaya yerlesen Miisliimanlar
icin Hilafet makamina baglilik s6z konusu oldugu gibi her ne kadar otosefal nitelikte
olsa da Ortodoks halk i¢inde Bizans kilisesine bagliliga vurgu yapilmaktadir. Dinsel
aidiyetlerden yola cikilarak kullanilan “anavatan” ifadesinin etnik yada iilkesel bir
anlam bu asamada yiiklenmemelidir. Nitekim bundan sonra Ugiincii Hach Seferi
sirasinda Kral Richard tarafindan Ingiliz hakimiyetine alinan Kibris yeni egemen giiciin
dinsel baskisina maruz kalacaktir. Ada Ingilizler tarafindan énce Templar Sovalyelerine

sonrasinda ise Kudiis’iin eski kral1 Guy de Lusignan’a satilmistir.

Kibris’in yerel halkini serf olarak goren Guy de Lusignan, Suriye ve
Filistin’den Fransiz soylularin1 adaya davet ederek Kibris’a yerlesmelerini sagladi.
Guy’m iki y1l sliren saltanatindan sonra tahta gecen kardesi Amaury, feodal kurallara
dayali bir devlet insa etmeyi basararak Kibris Lusignan Kralligr’'nin ger¢cek kurucusu
olarak anildi. Ancak bu Kralliginm ne derece “Kibrisl’” oldugu tartisilir niteliktedir.
Kibris’in yerel halkinin g¢ogunlugunu olusturdugu sdylenen Kibrisli Yunanlilar o
donemde ii¢ ana smnifa ayrilmisti. En kalabalik smifi olusturan Paroikoi’ler hemen
hemen kole gibiydiler. Paroikoi’ler arasindan 6zgiirliiklerini satin alarak vergi 6deyerek
yerlesme ve tarim yapma hakkini elde eden ikinci sinif Perperiari’lerdi. Satin alma yada
liituf yoluyla dzgiirliiklerini kazanarak “Ozgiir Vatandas™ statiisii elde eden iigiincii smif
ise Lefteroi olarak anilmaktadir. Ancak Lefteroi’ler dahi Fransizlarla esit degildi. Bu
durum 14. yy. ortalarinda nispeten degisti, hatta Kibrisli Yunanlilar orduya ve devlet
gorevlerine alimmaya basladi'’. Yonetici smif ile ada halk: arasmdaki sayilan bu farklara

donemin kimliksel belirleyicisi olan din faktorii de eklendiginde Lusignan Kralligmimn,

' Encyclopedia Britanica
17 Cyprus Goverment Web Portal
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Comneus ‘un kurdugu gibi bir Kibris Krallig1 olmadigi, onun yerine bir Katolik Krallig

olarak adlandirilmasinin daha dogru olacag diisiiniilebilir.

1361 yilinda Lusignan Krali I. Pierre Giiney Anadolu’ya saldird1 ve Antalya’y1
isgal etti. Bu isgal 12 yil siirecektir. 1366 yihnda Misir’a saldirarak Iskenderiye’yi isgal
eden Pierre’ den sonra gelen II James’ da ayni siyaseti siirdiirmeyi caligsa da basarili
olamadi. Pierre’nin basaris1 sayilan nedenlerden otiirii ilk kez Kibris merkezli bir
devletin hakimiyetini ada disma tasimasidir. Ancak II James 1425-26 yillarinda
Memlukler’e yenilerek Misir Sultani’na 8000 duka altmi yillik vergi 6deme kosuluyla
Memlukler’in uyruguna girdi. Lusignan Kralliginin Venedik hakimiyetine ge¢mesi ile
bu vergi Venedikliler tarafindan Once Memluklere daha sonrada Misir1 ele gegiren
Osmanlilara 6denmeye devam etti'®. Vergi vermek suretiyle de olsa bir baglilik
iligkisinin kurulmasiyla, adanin tamamma egemene ve ada merkezli ikinci devletinde

bagimsizlig1 son buluyordu.

Son Kibris Krali IT James’in Venedikli bir soylu olan Caterina Cornaro ile
evliligi Kibris’m kaderinde damgasini vurmustur. II James oglu III James’in
dogumundan birka¢ hafta 6nce 6lmiis ve Caterina’da tahtan cekilmistir'’. Bu durumda
adanin ¢atigsmaya siiriiklenmesine yol a¢cmistir. 82 yil siirecek Venedik hakimiyeti
boyunca yerel soylular1 ile Venedikliler arasinda ¢atigmalar yaganmis yasanan kargasa
ortami 1571 yilinda Kibris tamamen Osmanli egemenliine girinceye kadar devam

etmistir.

1570 de Limasol’un fethi ile baslayan Osmanli hakimiyeti 1571 de Magusanin
fethi ile adanm tamamma yayilmustir. 11k basta Alaiye, icel, Tarsus, Sis sancaklarina
iceren bir Beylerbeyligi olan Kibris zaman i¢inde cesitli idari degisikliklere ugradig
goriilmektedir. Osmanlilar Araplarm kismi egemenliginden sonra fiillen adanmn
tamamina egemen ilk Miisliman devlettir. Egemenlik hakki Miisliimanlarda olmakla
birlikte ada halkinin ¢ogunlugu Hristiyand1.1196 da ada da Latin-Katolik kilisesi
kurulmasiyla birlikte Kibris’m Ortodoks halki baskilara maruz kalmisti. Oyle ki
Ortodoks Baspiskoposlugun faaliyetleri 1260°da Osmanli egemenligine kadar olan siire

8 KOC 5.46-48
1 Cyprus Goverment Web Portal
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boyunca engellenmistirzo. Osmanlh ile birlikte Latin Kilisesinin etkisi bastirildi.
Ortodoks Hiyerargisi onarildi. Osmanli’lar adaya hakim olduklarinda Latin Kilisesini
dagitmis ve Ortodoks Kilisesine Bizans doneminde oldugu gibi Otosefal haklar
taninmustir. Yerel halk kilise etrafinda orgiitlenmis Baspiskopos ayni zamanda siyasi
lider niteligi kazanmistir. 1754 yilinda yaymlanan padisah fermani ile Bagpiskopos
adanm ikinci adami konumuna gelmis ve Rumlar tarafindan “ETNARH” (ulusal lider)
olarak anilmaya baslanmistir®'. Benzer bir durum adadaki Ermeni, Yakubi ve Asuri halk
icin de gecerlidir. Kazanilan bu 6zgiirliiklerin yani sira Rumca Tiirkge ile birlikte adada
resmi dil olarak kullanilmig resmi dairelerde yazismalarda Rumca kabul goren bir dil
olmus, cadde, sokak, meydan ve kamu dairelerinin isimleri hem Tiirk¢e hem de Rumca
yazilmaya baslanmustir®®. Ayrica 12. yy dan beri ticaretle ugrasmalarma izin verilmeyen
Rumlara  ticaret yapma izni verilerek Rum burjuvazisinin olusumuna olanak
saglanmistir. Onceden toprak sahibi olmayan adah serfler bedelini ddemek kaydiyla

toprak sahibi olabilme hakkini elde etmisglerdir.

Venedikli’lerin idaresi altinda ada niifusu 200.000’in altma diismiis olmasi
nedeniyle, II Selim tarafindan adada timarlar vererek ve fermanlar yayinlayarak
Anadolu halkini Kibris’ da iskana yoneltmistir. Bu sayede 17 yiizyil sonunda Kibris’ da
ki yerlesimci sayis1 30.000° i bulmustur ve gb¢lere dayali kolonilestirme faaliyetleri 18.
yiizy1l ortalarma kadar siirmiistiir™. Sonugta adadaki Miisliman niifus artarak Tiirk

hakim kimligini kazanmistir.

Rumlara gbre Osmanli Sultaninin vergi yiikiiniin agirlagtirilmamasi ve yerel
halka i1yi davranilmas1 yoniindeki iyi niyetine ragmen yerel yonetim tarafindan Sultanin
bu iradesi goz ardi edilerek agir vergiler, baskilar ve suiistimaller yapilmigtir. Agir
vergilerden kagmak isteyen ¢ok sayida Latin ve Rum Islam’a dénmiistiir. Cok sayida
Kibris’h Rum’da Islam’a dénmekle birlikte gizlice Hristiyan inancini siirdiirmiiglerdir.

2924

Bu sekilde ikili bir inang sistemi benimseyen insanlar “linobambaki olarak

adlandirilmaktadir. Zamanla artan vergi yiikii halk {izerinde huzursuzluga yol agmistir.

2 Enver BOZKURT, Havva DEMIREL “ BM ve AB Kapsaminda Kibris Sorunu” Nobel Yaymlar1 Ocak 2004 s.11
2! Sabahattin ISMAIL “150 Soruda Kibris Sorunu” Kastas Yaymevi Agustos 1998 s 4
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Osmanlinmn duraklama ve ¢okiis donemleriyle birlikte idari yapida yasanan sikmntilar
Kibris’a da sirayet etmistir. 1703’de Veziri Azam yOnetimine baglanan adada yonetim
makamlar1 yliksek paralar karsiligi satilmaya baglanilmis. Ekonomik sikintilara veba
salgini, deprem ve kithk da eklenince 18. yiizyilin ortalarindan itibaren adadan toplu

gocler yasanmustir. >

Ada’nin Osmanli hakimiyetine ge¢isinden sonra ¢esitli isyanlar yasanmis olsa
da bunlar hep kontrol edilebilir nitelikte olmustur. i1k kez 1600 y1li baslarinda Ortodoks
Kilisesi tarafindan Savoy Diikii aracihigiyla adada isyan tesebbiisiinde bulunan
Rumlar’in bashca amaci Tiirkleri adadan atmakt’®®. Ancak zaman igerisinde isyanlarm
¢ikis nedeni ise yerel yoneticilerin baskici ve adaletsiz uygulamalari olarak degismistir.

Adanim kendi i¢sel dinamiklerinin tetikledigi isyanlarm hepsi bastirilmastir.

1800’14 yillarin basinda Anadolu Misir ve oOzellikle de Yunanistan’daki
Helenizm merkezlerinden gelen etkilesimle etnik ayrim duygusu basgostermistir
1830’larda Kibris Helen Milliyetciligi olarak adlandirilan fikirlerin temeli bu etnik
ayrimciliga dayanir. Ozii itibariyle elit tabaka tarafindan benimsenen milliyetcilik
tabanini genislettigi 6lgiide Enosis’e yonelmistir’’. Boyle bir ortamda 1821 Mora
yarimadasinda Osmanli’ya karst baglayan Yunan isyanmim Kibris’a da sirayet ettigi
goriiliir. 19 Haziran 1821 de Yunan isyanini baslatan Filiki Eterya Cemiyetinin
onderlerinden Konstantin Kanaras adaya gelerek hem isyanin propagandasini yapmis
hem de maddi ve ayni destek toplamustir. Yunan isyaninin paralelinde Baspiskopos
Kiprianos liderliginde 9 Temmuz 1821 de Kibris’ta da bir isyan organize edilse de
Dimitri isimli bir Rum’un ihbart sonucu Vali Kiiciik Mehmet tarafindan isyan daha
baslamadan onlenmistir. Bu olay sonrasi adadan kacarak Roma’da bir araya gelen bir
grup papaz 6 Aralikk 1821 de Nikola Teoseus onderliginde Enosis manifestosunu
yaymmlamiglardir. 1921 yilinda Simerini gazetesinde tam metni yaymlanan manifestoda
tim Hristiyan diinyasindan Kibris’in “Tiirklerden kurtarilip Yunanistan’a verilmesi”
istenmektedir®™. Ancak kimi Yunan kaynaklari Baspiskopos Kiprianos’un masum

oldugundan s6z etmektedirler. idamdan birkag yil sonra secilmis Baspiskopos’un dinsel

% Cyprus Goverment Web Portal
2 KOC 5.90-91
" Kaysar V. MAVRATSAS “Elen Milliyetciliginin Kibris’daki Yénleri” Galeri Kiiltiir Yaymlar1 2000 s.28
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otoritesi iade edilmekle birlikte politik glicii sinirlanmistir. Ancak idamlarm Rum
toplumu lizerinde yarattifi travma etkisi silinememistir. Bu baglamda Bagpiskoposluk
makammnm halk nezdinde ki siyasal etkinligi artmustir™. Yiikselen Helen milliyetcigi
verilen kurbanlarla beslenirken, dini kimligin oOtesinde siyasal kimlige sahip olan
Baspiskoposluk makami, tasidigi onder kimliginin din dis1 mesruiyet temellerinden olan
milliyetcilik destegiyle giiclendirmistir. Kilisenin konumu 6ncelikle Ortodoks birliginin
amaclanmasi olmasi halinde daha anlasilir olabilecekken, Enosis fikrinin Helen birligi
hedefine hizmet eder olmasinda yasanilan toplumsal travmanin da etkisi yadsinamaz.
Elbette ki Rum kimliginin Ortodoks inanciyla 6zdeslesmesi dinsel ve milli 6nderligin
ayni blinyede bulusmasini kolaylastirmistir. Osmanlinin  millet yapisint  dinsel
farkliliklar tizerine kurmasi ve Katolik Ruhbanligi karsisinda olarak Ortodoks

Ruhbanligini himaye eder uygulamalar1 Kibris’ da kilisenin konumunu giiglendirmistir.

1878’e gelindiginde ise Kibris’ta 307 yillik Osmanh egemenligi sona ererken
Ingiltere y&netimi basliyordu. Benjamin Disarelli’nin ifadesi ile “Bati Asya’nm
anahtar” Kibris® artik Biiyiik Britanya imparatorlugunun parcast idi. ingiltere 25
Mayis 1878’de iki devlet arasinda bir savunma anlagmasi yapilarak Kibris’m iis
yapilmak iizere gecici olarak kendisine verilmesini resmen Osmanli Devletinden talep
etti. Yaklasan Berlin Kongresi ve buna bagli artan Ingiliz baskis1 neticesinde Kibris’ da
yonetimin devrine iliskin ilk anlasma 4 Haziran 1878 de Istanbul’da imzaland:. iki
maddeden miitesekkil bu anlagsma Berlin Kongresi sonrasinda imzalanacak baris
anlasmas1 sonrasindaki Osmanl topraklarina Rusya’nin saldirmasi halinde Ingiltere nin
yardimint ongoriiyor karsilifinda ise anlagsmadan dogan yiikiimliiliikklerini yerine
getirebilmesi i¢in Ingiltere’nin Kibris’a asker yerlestirmesini ve adayir yonetmesini
kabul ediyordu. Osmanli Devleti imzaladig bu gizli anlasmay1 Berlin Kongresinde (13
Haziran 1878 calismalarina baslamistir) Ingiltere’nin agik destegini gdrmeden
onaylamaya yanasmadi. Bu gelismeler iizerine 1 Temmuz 1878’de 4 Haziran tarihli
anlagsmaya ek 6 maddelik bir protokol imzalandi. Protokoliin 6 maddesi geregi “Rusya
Karst ve son savasta Dogu Anadolu’da isgal etmis oldugu diger yerleri Osmanlt

Devletine geri verdigi takdirde Kibris Adasi Ingiltere tarafindan bosaltilacak ve 4

2 VOLKAN- ITZKOWITZ s.167-168
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Haziran tarihli sézlesmenin hiikmii kalmayacakt:”. Anlasma Ingiliz birliklerinin adaya
c¢ikmasindan 3 gilin sonra 15 Temmuz 1878 de padisah II. Abdiilhamit tarafindan
onaylandr®'. Anlasma maddelerinden da anlasilacag iizere ingiltere aday1 kiraladiginda
Kars ve Ardahan gibi Rus isgalindeki Osmanli topraklarinin geri verilmesi ve Dogu
Anadolu’daki Rus tehdidinin sona ermesi halinde adayr Osmanlilara geri vermeyi

taahhiit etmistir.

Baslangicta Britanya isgali Kibris’m Yunanistan’a baglanmasi siirecini
baslatacagi diisiincesi ile Kibrish Rumlarca memnuniyetle karsilandi. 1879 yilinda
Rumlarin Ingiliz yénetimine verdikleri 54 imzali muhtirayla ilk kez Enosis taleplerini
resmen iletmislerdir’>. Bundan sonra Kibrish Rumlar Enosis taleplerini hemen hemen
her yil Ingiliz yénetimine ileterek gdsteri yaparken Kibrishi Tiirkler ise buna kars:
basvuruda bulunup gosteri yapiyordu. Adanin Yunanistan’a baglanmasi konusunda
Rumlar c¢aba gosterirken 19.ylizyilin sonlarinda Londra’da Kibris Yahudiler i¢in
muhtemel bir yurt olmasi i¢in T. Herzl tarafindan Britanya kabinesi ile ciddi ama

sonugsuz pazarhklar yiiriitildi™.

Birinci Diinya Savasi ile Osmanli Imparatorlugu Almanya’nmn yaninda yer
almca 5 Kasim 1914 de Biiylik Britanya kabinesi bakanlar kurulu karari ile Kibris’1
ilhak etti.. 4 Haziran 1878’de Kibris’in kiralanmasina iliskin anlagmaya ek 1 Temmuz
1878 de imzalanan protokole gére Rusya Batum ve Ardahan’dan gekilirse Ingiltere
aday1r Osmanlr’lara geri verecekti. Adanin Ingiltere tarafindan ilhakindan 3 giin sonra 8
Kasim 1914 de Kibris Baspiskoposu, Ingiliz Yiiksek Komiserine bir mektup géndererek
[lhak kararmi Enosise ulasmak icin bir adim olarak gordiiklerini sdyleyerek tebrik
etmistir. Buna mukabil Tiirk tarafi Kad1 Efendi, Efkar Murahhasi Irfan bey ve Kavanin
Meclisi tiyesi Mehmet Sevket bey tarafindan imzalanan bir mektupla Enosis’e karsi
garanti talebiyle Yiiksek Komisere basvuruyordu **. ingiltere Rum taleplerine olumlu
cevap vermese de Enosis umudun Rumlar arasinda canli tutulmasinda sakincada

gormiiyordu.

3! Rifat UCAROL “ Siyasi Tarih 1989-2001 Der Yayinlar1 6. Basim 2006 s.387-389

2 ISMAIL s 12

3 HITCHENS s.31

34 Siikrii Sina GUREL “Kibris Tarihi 1878 -1960 Kolonyolizm, Ulusculuk ve Uluslararasi Politika (1-2)istanbul 1984
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1907°de aday1 ziyaret eden Winston Churchill’in halis Kibris halkinin Yunan
soyundan geldigini diisiindliglinii ve onlarin anavatanlariyla birlesme diisiincelerine
samimiyetle saygi duydugunu belirterek bir anlamda Enosisi onayliyordu. Churchil’in
ziyaretinden 7 yil sonra 1915 yilinda Edward Grey kabinesi Sirbistan’a yardim etmeyi
taahhiit etmesi karsiliginda Yunanistan’a Kibris’1 teklif etse de bu teklif Yunan Krali I.
Constantine tarafindan reddedildi. Yunan Bagbakanmi Zaimis red cevabini verirken
Kibris konusunda hassasiyet gostererek diplomatik bir dille Enosisin tamamen
reddedilmedigini sadece ertelendigi yoniindeki umudunu vurgulayarak konunun ileride
ele almmasi kapismi agik birakiyordu®. 1917 yilinda Basbakan olan Eleftherios
Venizelos miittefiklere katilmaya hazir olsa da artik ihtiyag kalmadigindan teklif
tekrarlanmadi.®® Ancak Venizelos teklifin tekrarlanmas i¢in yogun ¢aba harcadi. 1919
da Paris de diizenlenen Baris konferansinda Kibris Yunanistan tarafindan resmen talep
edilmese de gerek adadan gelen Rumlar gerekse Yunanlilar lobi faaliyetlerinde
bulunmustur. Venizelos Kongrede yaptigi konusmada Kibris’a yonelik bir taleplerinin
olmamasini Ingiltere’nin sonunda aday1 Yunanistan’a birakacagma olan inanglarinm
tam olmasima baglamistir. Nihayetinde 13 Mayis 1919°da Paris Baris konferans1 Dortler
Konseyinde yaptig1 konusmada “Niyetlerinin Kibris adasmm Yunanistan’a verilmesi”
oldugunu séyleyecektir’’. Goriildigi iizere Ingiltere kiract konumda oldugu ve haksiz
sekilde ilhak ettigi Kibris’1 savas sirasinda bir pazarlik aract olarak kullanmigtir . Hal
boyleyken 1917°de Rusya Kars, Ardahan ve Batum’u Tiirklere iade ettigi halde
Ingiltere anlasma geregi Osmanli’ya iade etmesi gereken Kibris® dan vazgegmeyi de

diisiinmemistir. **.

Birinci Diinya Savasi sonuglandiginda Yunanistan Kibris’la birlesme
yoniindeki emeline ulasamiyordu. Tiirkiye ise 24 Temmuz 1923°de imzalanan Lozan
Anlasmasmm 20. maddesi ile Kibris’m Ingiltere’ye baglanismi kabul ediyor, 16
maddesi ile “anlasmada belirtilen sinwrlar disinda bulunan topraklar tizerindeki yada
bu topraklara iliskin olarak, egemenligi isbu anlasma ile taninmis adalardan baska

biitiin adalar iizerindeki her tirlii haklari ve sifatlarindan vazge¢mis oluyordu.”

3 KOC 5.107-108
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Anlagsmanin 21. maddesi Kibris’ da yerlesmis olan Tiirkiye Uyruklarinin 12 ay i¢inde
adadan ayrilmas: éngoriirken bu kisilere ingiliz uyrugunu se¢me hakki da tantyordu™.
21.madde hiikmii adadaki Tiirkleri Anadolu’ya goge yoneltmistir. Yasanan go¢ dalgasi
Kibris’m ada disina verdigi ilk go¢ degildi. 27 Kasim 1917 de yaymlanan Krallik
Konseyi Emri ile ada halkina Ingiliz vatandashgma gegmeleri i¢in iki yillik siire
tanindiginda da bir ¢ok Tiirk Anadolu’ya go¢miistiir. 1878 ve 1914 yillarinda da
adadan Anadolu’ya gogler yasanmustir. Lozan Anlasmasi sonrasinda Tiirk vatandagligin

secerek Anadolu’ya gd¢ edenlerin sayisi ise 30.000 den fazladir .

Goglerinin
gerceklestigi donemlere bakildiginda Tiirk goclerinin temel nedeninin yabanci
hakimiyetinden kagis oldugu diisiiniilebilir. Buna mukabil Rumlar i¢in s6z konusu yillar

Enosis gayesine ulagsmak i¢in umut yillar1 olmustur.

1925°de Kraliyet Kolonilerinin parcasi olan adada Kibrish Rumlar
Ozgiirliiklerinin arttirilmasi i¢in calismaya basladilar. Yunanistan’la birleserek Enosis’i
gerceklestirmek hedefi ise hala diriydi. Oysaki 20°li yillarin ortalarinda Yunanistan
Megali idea fikrinin yerine status quo’cu bir yaklasim sergilemekteydi. Kibris’ da aksi
yonde irredantizm Enosis Fikri ile gii¢ kazanmaktaydi.*'. Kibris Ortodoks kilisesinin
yayin organi olan Agos gazetesi arsivinde 25 Mart 1921 yilinda adadaki 500 kilisede
okunan Enosis bildirisinin oy birligi ile kabul edildigi bilgisi yer almaktadir **. Tarihteki
ilk Enosis plebisiti olan bu uygulama adada milliyet¢igin yiikselisinin de gostergesiydi.
Gtiglenen milliyet¢iligin karsisinda sadece 1920’lerde kurulan Kibris Komiinist Partisi
(KKK) Rumlar ve Tirklerin emperyalizme kars1 birlikte hareket etmesi gerektigini
savunuyor ve Enosis’e karsi ¢ikiyordu. KKK Enosis’i Ortodoks Kilisesi ve burjuvanin
bir hilesi olarak goriiyordu. Ancak KKK’nin bu fikirleri muhafazakar egilimleri olan
Kibrishlardan cok az destek goriiyordu . Yine aym yillarda Enosis endisesi ile adah
Tiirkleri 1924 yilinda kurulan Kibris Tiirk Cemaat-i Islamiyesi c¢atis1 altinda
orgiitlendigi goriiliir. Bu orgiit Tirklerin 1lk siyasi parti kimligindeki oOrgiitiidiir.

Orgiitiin bir diger 6zelligi ise Osmanliligr bir kenara birakip “Tiirk Cemaati” ifadesini

39 Murat Metin HAKKI “Kibris Ctkmazi” Emre Yaymlar1 2006 s.19
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4! Alexis HERACLIDES “Yunanistan ve “Dogudan Gelen Tehlike” Tiirkiye” Iletisim Yaymlar1 Istanbul 2002 5.261
)
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kullanmasidir™. Bu ayrnt1 Tiirk kimliginin, Miisliman kimliginin 6niine gectiginin de
gostergesidir. “Tiirk” kelimesinin bilingli olarak kullanilmas1 adanin Miisliiman halkmnin

otesinde Kibris Tiirk Toplumunun orgiitlii varligini vurgulamasi agisindan énemlidir.

Baslarda elit kesim ve kilise tarafindan benimsenmis olan Kibris Rum
milliyet¢iligi Kilisenin ve 1929°da Kibris’in Britanya’dan ayrilmasi ve Yunanistan’la
Enosisi gergeklestirmesine yardim etmek amaciyla kurulan Kibris Ulusal Radikal
Birligi'nin ¢abalar1 ile birlikte 1930’lardan itibaren kitle hareketi olarak ortaya
cikmistir. Kitlesel hareketin giin yiiziine ¢ikmasi ise 1931 isyani ile olmustur. Ingilizler
adayr Osmanli’dan kiraladiklarinda kira bedeli karsiligit Kibris halkindan vergi
toplamaktaydi. Ancak bu vergi 1914 yilinda adanin ilhakindan sonra Osmanli’ya kira
O6denmedigi halde devam etmistir. Rumlar toplanan kira vergisini bahane ederek 1931
yilinda isyan etmis, adada ki 590 kdyiin yaklasik iki yiizii isyana katilmustir. Ingilizler
isyan1 sert bir sekilde bastirdiktan sonra ayni sertlikteki onlemleri ayrim yapmaksizin
hem Tiirk hem de Rum toplumlar iizerinde uygulanustir®. Isyan1 Misirdan getirilen
kuvvetlerle bastiran Vali Richmond Palmer déneminde her tiirlii siyasal faaliyet
yasaklanmistir. Vali Palmer’mn 1931 -1940 yillar1 arasinda siirdiirdiigii baskic1 donem
Rumlar tarafindan Palmerokrasi olarak anilir*®. Palmer’in ayrim yapmadan uyguladig
sik1 yonetim Komiinistler ve Kilise’nin Enosis konusunda yan yana gelmesine zemin
hazirlamistir’. Tkinci Diinya Savasi baglarmna kadar siiren baskici rejim 1940 yilinda
yapilan belediye se¢imleriyle son buldu. Se¢imlere iki ayr1 grup olarak Kibris Tiirkleri
arasindaki var olan bolinmeye son vermek amaciyla 1942 yilinda KATAK (Kibris
Adasi Tirk Azmhk Kurumu) kurulmustur®®. Siyasi faaliyetlerin serbest kalmasi ile
1940’larda kurulan AKEL, Komiinistleri, sosyalistleri, sosyal demokratlar1 ve hatta
liberal egilimde olanlar1 birlestirerek KKK’nm yerini aldi. Ancak AKEL Tiirkler ile
Rumlar arasinda isbirligini desteklerken, KKK’dan farkli olarak Enosis’e karsi

kararsiz/karisik duygular icerisindeydi®.
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Ikinci Diinya Savasi baslangicinda Mussolini’nin saldirilarma direnmeyi
basaran Yunanistan’daki Ingiliz Biiyiikelgisi Michale Palairet, Anglo-Yunan
dayanismas1 kapsaminda ve Girit’te tahsis edilecek kalici deniz iissii ve olanaklari
karsiligi, Britanya Disisleri Bakanligina adanm Yunanistan’a terk edilmesini tavsiye
etti. Ancak bakanhktaki Tiirkiye yanlsi yetkililer Tiirkiye’nin o donemdeki konumu da
gdz oniine alarak bu teklifin reddedilmesini sagladilar®. Béylece adanm ikinci kez
Yunanistan’a sunulmasmin oniine gecilmis oldu. Yunanistan’in Nazi gii¢leri tarafindan
isgali sonrasi siirgiine gitmek zorunda kalan Yunan hiikiimeti Kibris’a yerlesmesine izin
verilmesi beklense de Kraliyetin sadik Miisliiman tebaasini rencide etmemek adina buna
izin verilmeyerek Yunan Hiikiimetinin Kahire’de toplanmasina izin verildi. Bununla
birlikte Ingiliz Hiikiimeti bir jest olarak ada’da Yunan Bayrag: yasagini kaldird1. Kibris’
da mavi beyaz renkli askere alim ilanlar1 yaymmlandi. “Yunanistan ve Ozgiirliik i¢in
Savasmak” sloganiyla ingiliz ordusu biinyesinde Yunan alaylar1 kuruldu®'. ilanlarindan
etkisiyle Ikinci Diinya Savasi’nda 30 000 Kibrishi Tiirk ve Rum Britanya ordusuna
katildi. Ikinci Diinya Savasmnda birka¢ hava saldiris1 disinda Kibris saldirtya maruz
kalmadi. Savas sonrast Yunanlilarin “desteginin karsihgmi vermek” icin Ingiltere’nin
Atina Biiyiikelcisi Reginal Leeper, Muhafazakar politikacilar Philip Noel Baker ve C.M
Woodhouse tarafindan Enosis’in gergeklestirilebilmesi i¢in girisimlerde bulunduysa da
Koloniler Bakanligmin sert muhalefeti nedeniyle bu miimkiin olmamustir™®. ingiltere
kaynakl {igiincii ve son Enosis tesebbiisii de diislince diizeyinden 6teye gegememistir.
Gergcektende donemin  kosullar1  diisiiniildiigiinde adanin  Yunanistan’a devri
Ingiltere’nin ¢ikarlar igin riskler igermekteydi. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya
¢ikan iki kutuplu diinyada Kibris Britanya’nin bir kolonisi idi. Yunanistan’da ise i¢
savas yasaniyordu. Boyle bir ortamda Kibris’m Yunanistan’a terk edilmesi bir yana
Ingilizlerini adadan cekilmesi dahi diisiiniilemezdi. Ingiliz hiikiimetinin bu konuda
kullandigi en gilicli argliman Ada’nin Yunanistan’a terk edilmesi durumunda
Komiinizm karsisinda pozisyon kaybedilecegi idi. Oysa Kibris’ ta ki Komiinist Parti
olan AKEL Mallinson’un aktardigmma gore adanmn yapisinin yeniden yaratilmasi i¢in

Ingiliz Yonetimi ile isbirligi yapmaya hazirdi. Ancak Yunan i¢ savasinm en siddetli
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oldugu donemdeki bu girisimin Yunan Komiinist Partisinin AKEL yonetimini tasfiye
etmesi ile son buldu®. Yonetim kadrolarmimn tasfiye edilmesi ile birlikte AKEL Enosis

karsisindaki belirsiz tutumundan da vazgecerek Enosis taraftari cepheye katilmistir.

Savastan sonra Kibrisli Rumlardan da olusan bir delegasyon Enosis taleplerini
dogrudan Londra’ya arz etti. Bu talep de reddedilmekle birlikte ingiltere tarafindan
daha liberal bir yonetim ve 10 yillik bir sosyal ekonomik kalkinma plan1 6nerildi.1947
yilinda Isci Partisi tarafindan yaymlanan koloni politikalari deklarasyonu Kibrish
Rumlara biiylik 0Olciide kendi hiikiimetlerini kurmalarin1 6nermis olsa da Kibrish
Rumlar tarafindan “Enosis sadece Enosis” slogani ile reddedildi*. Bu slogan bir
anlamda adada sorunun Rumlarin Yunanistan’la birlesme arzusundan ibaret oldugunu

da ifade ediyordu. Rumlara gore ¢oziimde bu hedef gerceklesmeden saglanamazdi.

21 Kasim 1949°da AKEL o6nderligindeki bazi belediyeler ve sendikalar BM’ye
hitaben ENOSIS’in gerceklestirilmesi i¢in adada plebisit yapilmasi yéniinde bir bildiri
yaymladilar. Yaymladiklar1 bildirilerine karsilik alamamalar1 tizerine 1950 yilinin
hemen basinda Rumlar 1921°deki gibi yine kiliseler araciliyla ikinci bir Enosis plebisiti
gerceklestirdiler. 15 Ocak 1950 tarihinde kiliselerde agilan defterlerde Enosis’i
destekleyenler “Yunanistan’la birlesmeyi istiyoruz” yazan sayfanin altina imza atarken
Enosis’e kars1 olanlar “Yunanistan’la birlesmeye karsty1z” yazan sayfay1 imzaliyordu. 4
Subat 1950 Baspiskopos tarafindan somiirge yonetimine sunulan sonuglara gore 224747
secmenden 215108 (%96 si) Enosise evet demisti”.  Referandum sonuglart
agiklandiginda Ingiliz Genel Kurmay’1 hiikiimete verdigi raporda bir hava iissii ve
garnizon olarak Kibris’m stratejik roliiniin arttigmi soyliyordu.®  Aym yiln
sonbaharmda Kibris Bagpiskoposlugu gorevini listlenen Makarios gorevi teslim alirken

6lene kadar Enosis icin calisacagna yemin ediyordu >’

Kibris’li Rumlar ENOSIS icin c¢aba sarf ederken Yunanistan’da bos

durmamistir. Kendi tilkesinde dort, Kibris® da ise diledigi kadar iis karsihiginda Kasim
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1951°de aday Ingiltere’den talep etmis ancak bu talebi de reddedilmistir.”®. 1953’de
Yunan Bagbakani Maresal Papagos Ingiliz Disisleri Bakam Antony Eden’e Enosis
talebini bir kez daha ilettiginde ise yine “Asla” cevabm almistir™. Tiim bu
reddedilislere ragmen AKEL’ in BM’ye hitaben yaymladig bildiriden 5 yil sonra 16
Agustos 1954’de Yunanistan Kibris halkina self determinasyon hakkinimn 9 Genel Kurul
giindemine alinmasini talep edecektir. 23 Eyliill’de Yunanistan’m talebini degerlendiren
sevk komitesi basvurunun giindeme alinmasini kabul ediyordu. 24 Eyliil’de sevk
komitesi kararmin 30 oyla Genel Kurulda kabul edilmesinden sonra Tiirkiye ve
Ingiltere’nin anti tezleri dogrultusunda Yeni Zelanda tarafindan hazirlanan ve Yunan
basvurusunun reddedilerek Kibris konusunda bundan sonra BM Genel kurulunun
herhangi bir karar almamasini 6ngdren 814-1X sayili karar oy ¢coklugu ile (28 oy) kabul
edildi®. Konu BM’de reddedilmisti ancak bati blogunun i¢inde farkli goriislerin oldugu
da ortaya konmustu. Sovyet karsiti blogun onderi konumunda olan ABD bdlgede
Ingiltere’nin icinde bulundugu uyusmazliklarla giderek artan bir sekilde ilgilenmeye
basladi. Ancak ABD’nin tutumu biraz karisiktt bir taraftan savas sonrasi
dekolonizasyon siirecinde uluslarm kendi kaderlerini tayin hakkima destek verirken
diger yandan Sovyet bloguna karsi kiiresel giivenligi saglama kaygisi tasiyordu. Boyle
bir ortamda Ingiltere sorunun Sovyetlere kars1 zafiyete yol agmadan ¢dziilmesi ydniinde
ABD baskisma maruz kalmaya basladi. ingiltere’de bunun iizerine bir denge unsuru
olarak el altindan Tirkiye’nin pozisyonunu desteklemeye bagladi.1955 Subatinda
Ingiltere nin Ankara Biiyiikelcisi Bowker Disisleri Bakanlifina yazdigi mektupta Kibris
konusunda Tiirkiye’nin desteklenmesini dneriyordu®'. Yunanistan’in kseye sikistirmak
amactyla 29 Agustos 1955 yilinda Tirkiye’'nin de katilmiyla diizenlene Londra
konferansinda Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu Tiirkiye’nin tezlerini sdyle ifade

edecektir.

“Kibris cografi olarak Anadolu yarimadasinin bir uzantisidwr bu yiizden ada
Tiirkiye 'ye yada Tiirkiye 'nin c¢evresindeki iilkelerin kaderiyle en az Tiirkiye kadar

vakindan ilgili bir devlete ait olmalidwr. Savas durumunda Tiirkiye 'nin ikmali ancak bati
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ve giiney limanlarindan miimkiin olabilecektir ama bu limanlarin hepsi Kibris'in
golgesi altindadir. Eger bu aday: elinde bulunduran iilke ayni zamanda Tiirkiye 'nin
batisindaki adalar: da elinde bulunduran bir devlet ise , o zaman Tiirkiyeyi etkinlikle
cevrelemis olacaktir. Hi¢bir devlet kendi giivenligini ne kadar yakin dost ve miittefik

olursa olsun bir baska devlete tiimiiyle teslim edemez.**”

Londra Konferanst somut bir sonu¢ dogurmamakla birlikte Ingiltere nin
davetiyle konferansa katilan Tiirkiye siyasi bakimdan resmen sorunun tarafi konumuna
gelmistir. Tiirkiye’nin soruna taraf olmasi sonrasinda 1956 yilinda Avam Kamarasinda
konusan ingiliz Koloni Bakam Alan Lennox —Boyd Kibrisli Rumlarin Yunanistan’la
birlesme istemleri halinde Britanya sadece Tiirkler icin ayr1 bir plebisiti
destekleyecektir. Kibrisli Tiirklerin Tiirkiye’ye katilma yoniinde oy vermeleri halinde
ise ada boliinecektir demistir. Bunun iizerine Kibris Tiirk toplumunu lideri Dr Fazil
Kiiclik adanin 35. paralelden bolinmesini talep etti. Boyd’un konusmasi ile
Ingiltere’nin tarih boyunca uyguladig “bél ve yonet” politikasi Hitchens’in ifadesi ile
“bol ve terk et” doniisiiyordu.”. Aslinda adada Tirk Toplum liderleri toplumlarmn
plebisiti sonucu ortaya c¢ikacak Taksimi “Ehveni Ser” olarak goriiyorlardi. Tiirk
Toplumunda lider konumunda olan iki isim Dr Fazil Kii¢iik ve Faiz Kaymak Kibris’m
Tiirkiye icin ikinci Hatay olmasi arzusunda olduklarini acikca ifade ediyorlarsa da
Tiirkiye Cumhurbaskant “Kibris Hatay’a benzemez” diyerek bu arzularin bir hayal
oldugunu ortaya koyuyordu o) Anlasildigr kadar1 ile Yunan Hiikiimeti de o zamana
kadar Tiirk faktoriinii ciddiye almiyordu. Gelinen noktada da ise adanin Tirkiye ile
Yunanistan arasinda Taksim edilmesi ihtimali Enosis hayallerinin éniinde Ingiltere’den

daha biiyiik bir engel teskil ediyordu.

Ada disinda gelismeler bu sekildeyken adada da siddet olaylar1 bas géstermeye
baslamisti. 1955 Yunanistan ordusunda gorevli Yarbay Grivas ondeligindeki Kibris
Miicadelesi Ulusal Orgiitii (Ethniki Organosis Kipriakou Agoénos; EOKA) Kamu

binalarma bombali eylemler diizenlemeye ve ENOSIS’e muhalif Kibrishilarla
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Britanyalilar1 6ldiirmeye basladi®®. Sabahattin ismail’e gére EOKA 1 Nisan 1955°deki
ilk eylemini Yunan Dasisleri Bakani Stefanoplus’un direktifi ile gerceklestirmistir.
Orgiitin Tiirklere karsi ilk eylemi ise 21 Haziran 1955 tarihinde ger¢eklesmistir®.
Enosis idealiyle Ingiltere ile ¢atisan Rumlar Kibris Tiirklerini yok sayarak, onlari

9% ¢

“zorunlu ser” “tarihsel bir sanssizlik” olarak goriiyorlardi®’. Kibris Tiirkleri de maruz
kaldiklar1 siddet eylemleri karsisinda orgilitlenme arayisina gittiler. EOKA eylemlerine
Volkan, Kara Cete, 9 Eyliil Cephesi gibi yer alt1 orgiitlenmeleri ile kars1 durmak istense
de bu orgitler EOKA ile mukayese edildiginde ¢ok smirli eylem kapasitesine
sahiptiler®™. EOKA saldirilarin kars1 kurulan Tiirk direnis orgiitlerinin dagmik yapisim
ortadan kaldirarak tek cati altinda birlestirmek ve etkinliklerini arttirmak amaciyla 27
Temmuz 1957°de Rauf Denktas, Burhan Nalbantoglu ve Kemal Tanrisevdi tarafindan
Tirk Mukavemet Teskilati (TMT) kuruldu®.Gerek Rumlarm gerekse Tiirklerin

Ozgiirlik savast vermek amaciyla Orgiitlenmemisti. Rumlarin  savasi adanm

Yunanistan’a baglanmasi iken Tiirkler hayatta kalma savasi veriyorlardi.

Britanya’nin Yunanistan’in bagimsizhgma verdigi destek ve Ege (Iyonya)
adalarin1 Yunanistan’a hediye etmesi Yunanlilar tarafindan soylu ve fedakar bir
davranis olarak algilandi. Bu minnet duygusu uzun siire Kibris’mda Ingiltere tarafindan
Yunanistan’a verilecegi beklentisini canl tuttu. Bu beklentinin ger¢ek olmayacag:
anlasildiginda ise silahli siddet dahil her tiirlii yontemle Rumlar tarafindan Ingiltere’ye
cephe alindi. Ingiltere Ada’daki siddeti kontrol altina alabilmek amaciyla 1956 da
EOKA ile iliskisi ve destegi nedeniyle Bagpiskopos Makarios’u Seysellere siirgiine
gdnderdi 1956 y1li ada diginda da Ingiltere i¢in sikmtil bir y1ldi. O yil Ingiltere, Fransa
ve Israil’in Ortadogu’da ABD’nin onaymi almadan Misir’a karsi gergeklestirdikleri
ortak harekat fiyasko ile sonuglanmus, Sterlin ¢okmiis ve Ingiltere’nin déviz rezervleri
2,4 milyar dolardan 1,3 milyar dolara inmisti. Ingiltere ABD’den aldigi 2 milyar
dolarlik yardimla ekonomisini toparlamaya c¢alisirken Kibris sorunu gegmisteki BM
kararma ragmen 1957°de Yunanistan tarafindan ada Enosis istegiyle yeniden BM

giindemine tasmmak istenmistir. Buna karsilik olarak ise Ingiltere Yunanistan’1 adadaki
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terorl destekledigi icin BM’e Genel Kuruluna sikayet edecektir. Bu bagvurular sonunda
26 Subat 1957 BM Genel Kurulu taraflari baris ¢éziim yoniinde goriismeye ¢agirmak
disinda bir karar almamistir . Ancak Yunan Basbakami Karamanlis’in ricasi ve
ABD’nin baskistyla 1957°de terorii destekledigi i¢in siirgiine gonderilen Makarios’un
stirglin karar1 kaldirildi. 1957°de Makarios’in Seyseller siirgiinii sona ermekle birlikte
adaya doniisiine izin verilmemesi {izerine gittigi Atina’da bir kahraman gibi
karsilanmustir’'. 1958 sonbaharinda ise siirgiin hayatim Atina’da siirdiiren Makarios
1958 de Britanya Basbakani McMillan’m hazirladigi plani taksimi 6ngordiigii icin
reddederken adanin bagimsizligimmn Enosis ve taksim disinda bir ¢6ziim yolu olarak
diisiiniilebilecegini duyurdu’. Enosis i¢in yemin eden Makarios’un @i¢iincii bir ¢oziim
yolunu diisiiniilebilecegini aciklamast samimiyeti Olc¢lisiinde umut vericiydi.
Makarios’un sozleriyle Enosis ve taksim dig1 segenegi se¢enegini kalici bir ¢oziim
olarak mu yoksa kesin ¢oOziime ulasmak i¢in gecici bir ¢oziim olarak mu goérdigi
onemlidir. Ilerleyen yillar Makarios’un {i¢iincii segenegi gecici ¢oziim olarak gordiigiinii

ortaya koymustur. Clinkii ettigi yemin onu Enosis idealine sik1 sikiya baglamaktaydi.

Ingiltere Tiirkiye’nin soruna taraf olma yolunu agmis olmakla birlikte Tiirkiye
ile tam bir uyum i¢inde de hareket etmiyordu. Ingiltere- Yunanistan, Yunanistan-
Tiirkiye ve Tiirkiye-Ingiltere iliskileri Kibris Sorunu ekseninde sekillenmeye baslamisti.
Bat1 Blogunun ii¢ miittefiki Kibris konusunda uyusmazlik icindeydi. SSCB’nin
Suriye’deki varligi ve bolgede yasanan diger gelismeler bu donemde Kibris’t NATO
icin kritik bir konuma tastyordu. 8 Haziranda Istanbul’da gerceklestirilen “Ya Taksim
Ya Oliim” mitingleri Tiirkiye'nin cesitli illerinde tekrarlantyordu. Mitingler
Yunanistan’t fazlasiyla rahatsiz ediyordu, {stelik Tiirk Daisisleri Bakanhginin
Ingiltere’ye verdigi Nota ile Ada’da sadece Taksimi ¢oziim olarak kabul edecegini
bildirmesi lizerine Yunanistan Tiirkiye ile NATO biinyesinde olan isbirligine son
verdigini agiklayarak Izmir’e konuslanmis olan Giiney Dogu Avrupa Karargah’inda ki
tiim personelini geri ¢ekiyordu” . Soguk Savas ortammda miittefikler arasindaki gerilim

ittifak yapisinda da zafiyete yol agmaktaydi. Sovyetlerin bu durumdan faydalanmasma
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firsat verilmeden uzlasi saglanmasi zaruri idi. 19 Haziran 1958 de agiklanan ve
Makarios tarafindan reddedilen McMillan plan1 da aranan uzlasiy1 saglamaymca NATO
Genel Sekreteri Paul Henry Spakk arabulucu olarak devreye giriyordu. Ancak Spaak’in
arabuluculuk girisimi de sonugsuz kaliyordu. Taksim ya da Enosis seklindeki bir
¢Oziimiin kabul edilemeyecegi taraflarca anlasildikga ortak bir devlet fikri agirhik
kazaniyordu. Aslinda McMillan Planinin NATO konseyi tarafindan gelistirilmis hali
olan Ortaklik Plani Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’ye garantorliik hakki veriyordu.
Bagbakan McMillan ‘mn Atina ve Ankara ziyaretleri ortamin biraz olsun yumusamasina
yardimci oluyordu. 18 Aralikta ii¢ iilke Digisleri’nin bir araya gelmesi ile ortak devlet
fikri iyiden iyiye olgunlasti. Nihayetinde de 1959 Subat aymda Tiirk ve Yunan
Hiikiimetleri Ziirth Anlagmasr’yla Kibris Cumhuriyetine giden yolda resmi bir adim
atmis oluyorlardi. Ayni1ay Londra Konferansi ile Britanya Hiikiimeti ve adadaki toplum
temsilcileri bu uzlasmay1 resmen kabul ettiler. Londra’da tiim taraflarca imza edilen
anlasma 4 Mart 1959°da TBMM tarafindan 138’e karsit 347 oyla kabul edildi. 7
Temmuz 1960°da ise Bagimsiz Kibris Cumhuriyeti’nin Kurucu Anlagmasi1 Letkosa’da
imzaland1 16 Agustos’ta bagimsizlik ilam gerceklesti "*. Kurulan yapida Britanya’nin
adadaki askeri tstlerindeki egemenligi Lefkosa tarafindan kabul ediliyordu. Kibris
Cumhuriyetinin  bagimsizlig, biitiinligi ve Giivenligi Britanya, Yunanistan ve
Tiirkiye’nin garantisi altimdaydi. Makarios Cumhurbaskanligma secilirken Fazil
Kiigiik’de bagkan yardimciligma seciliyordu”. Rumlara gore her ne kadar bu anlagmalar
Kibris igin ¢ok olumlu olmasa da, Ingiltere sonrast Kibris Rumlarmm Tiirk Isgaline agik
birakilacag korkusuyla Makarios tarafindan kabul edilmek durumunda kalmist: . Bu
ifadeler daha evvel belirtildigi iizere Kibris Cumhuriyetinin Rumlar tarafindan gegici bir
¢Oziim yolu olarak goriildiigiinii desteklemektedir. Britanya ise her ne kadar adanin
tamami tlizerindeki hakimiyetine son verse de Koloni gelenegini yeni Cumhuriyete
miras birakmig “Miisliiman” “Gayri Miislim” ayriminm yerine “Tiirk” “Rum” ayrim
yaratmustir’’. Ortaklik saglanmis olmakla birlikte biitinlesmenin saglanmamis olmast
devlet olabilmenin Oniindeki en 6nemli tehdit olarak kalmistir. Ne kurucu toplumlarin

ne de garantor devletlerin bagimsiz Kibris Cumhuriyeti kurulmasi yoniinde bir hedefleri
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olmadig halde elde edilen bagimsizlik sadece taraflarin digerinin beklentilerinin

karsilanmamas1 anlaminda teselli verir nitelikte ge¢ici bir durumdu.

1.2. KIBRIS CUMHURIYETINDEN KKTC’YE

Kibris’in tamamina egemen, bagimsiz ve tniter bir devlet kurulmus olmakla
beraber yukarida sayilan nedenlerden &tiiri bu devletin bekasma iliskin kuskulardan
styrilmak miimkiin olmamaktadir. Sadece devletin gelecegi degil yapisi da tartismali ve
kendine 6zgii idi. Oyle ki kurulan devlet tek basma anayasasini degistirme hakkma dahi
sahip degildi. Resmen {initer bir devletti ancak bir federasyonda olabilecek topluluk
haklar1 lizerine insa edilmisti. Nitekim donemin Disisleri Bakani1 Fatin Riistii Zorlu’da
anlagmalara iliskin TBMM’de yaptig1 konusmada adadaki Tiirk Cemaatinin azmlik gibi
degil federasyondan da ileri bir ishirligi i¢inde yasayacagim ifade etmistir’>. Bu
nitelikte  bir yapmin kurulusu kolay olmamisti nitekim siirdiiriilmesi de kolay
olmayacakti. Britanya’nin Kibris’ta ki diplomatik temsilcisi Arthur William Clark,
bagimsizligmm iizerinden heniiz ii¢c ay ge¢cmisken iilkesine gonderdigi raporunda adada
bagimsizlikla ortaya ¢ikan heyecanin sondiigliinii sOyliiyordu. Clark’in ifadesi ile
bagimsizlik sonrasi balayr uzun siirmemisti ve adadaki Rum ve Tiirk toplumlar
arasindaki “evliligin” birlikte yasamaya dayali olarak yerlestirilmesi gerekiyordu. Bu
gerceklesmedigi miiddetce “sayfayi ¢cevirmek icin erken” di, Birlesik Krallik ve Kibris
arasindaki iliskilerinde “yeni boliim hala yazilmaya devam ediyor” du”. Bundan
yaklagik iki ay sonra 27 Ocak 1961°de Clark iilkesine gonderdigi bir baska raporda
bagimsizliktan sonrada ada’da Kibrislilik bilinci olugsmadigmi, Rumlarla Tiirkleri ayiran
ulusal kimliklerinin ve ana vatanlarma olan baglarmin gii¢lendigini belirtiyordugo.
Gegmisten gelen toplumlararas: giivensizlik ortamu kurulan devlet yapisi ile ortadan
kalmamisti. Clark’in ifadesi ile ortak bir Kibrislik bilinci de olusmadigindan ada
halklarinin yeniden ¢atigsmasi ka¢milmazdi. Kibris Cumhuriyeti’nin kurulusu Rumlarm
ENOSIS riiyasin1 sonlandirmamisti. Aksine bu gaye i¢in devlet icinde Orgiitlenme

olanag1 bulmuslardi. Igisleri Bakani Polikarpos Yorgacis onderliginde hazirlanan

™ Melek M. FIRAT “1960-71 Arast Tiirk Dis Politikas1 ve Kibris Sorunu” Siyasal Kitabevi 1997 1.Baski s.64-65
" Salahi R. SONYEL, Cyprus The Destruction Of A Republic And It’s Aftermath British Documents 1960-1974,
New Extended Edition, By Cyrep (TRNC) 2003 s 19

* SONYEL, s 22
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“Akritas Plan1” ve bu planm uygulayic1 olarak kurulan gizli “Ulusal Kibris Orgiitii”
kanmnm son damlasma kadar ENOSIS i¢in miicadele etmeye yemin etmis iiyelerden
olusuyordu®. Tiirk tarafinda ise Niyazi Kizilyiirek’in TMT Yetkilisi Binbas1 ismail
Tansu’dan aktardigina gore TMT nin Kibris Adasini kurtarmak ya da en azindan hig
olmazsa adamin yarisinda Tiirk Hakimiyetini tesis etmek hedefi de devam ediyordu™.
Boyle bir ortamda yeniden yasanan gerginlikler ve Rumlarin Tirklerin varliklari i¢in bir
giiven olarak gordiikleri anlagmalar ve anayasa karsi elestirileri 5 Agustos 1961
Tiirkiye Disisler1 Bakant’nmn “........ bu anlasmalari (Zirich ve Londra anlasmalary)

ihlal etmek isteyenler olursa netice onlarin lehine olmayacaknr™ » diyerek Garantor

tilke sifatiyla Tirkiye’yi ilk ciddi uyarisini1 yapmak durumunda birakacakti..

Cumhuriyetin heniiz ilk yilinda vergilerin toplanmasi, silahli kuvvetlerin
olusumu, kamu hizmetlerinde gorev alma ve belediyeler konularinda anlasmazliklar bag
gdstermisti. Ingiliz yonetimi devrinden kalan vergi yasas1 31 Mart 1961 tarihine kadar
uzatilmisti. Ancak bu tarihe gelindiginde Tiirk cemaat meclisi ne yeni vergi yasasini
onaylanmasi ne de eski yasanm uzatilmasi yoniinde karar alamamusti. Bunun {izerine
Makarios uzatma siiresinin bitmesine ragmen eski vergi yasasina gore vergi toplanmaya
devam edilecegini agiklarken Tiirk Cemaat Meclisi Baskan1 Rauf Denktas kararm iptali
yoniinde Anayasa Mahkemesine bagvurmus ayni zamaninda Tiirk toplumunu vergi
6dememeye cagirmustir®. Vergilerin bir devlet icin yasamsal énemi disiiniildiigiinde
sorunun basit bir yasama sorunun Otesinde oldugunu anlamak zor olmayacaktir. Bu
derece yasamsal konuda yasanan tikanma ilerde Makarios’un Anayasanin devletin
isleyisine engel oldugu yoniindeki iddiasin1 destekleyici bir 6rnek olarak
kullanilabilecektir. Ancak unutulmamalidir ki Tirklerin vergi yasasinda degisiklige
karst ¢ikmalarmin nedeni de basit bir kapris degildir. Donemin Meclis Bagkani olan
Glatkos Klerides Gelir Vergisi yasasmnin Tiirk tarafinda onaylanmamasmin nedeni
olarak yapilacak diizenleme ile Egitim masraflarinin karsilanmasi i¢in Tiirklere agir

vergiler konmas1 gerekecek olmasi olarak gosterir. Klerides kendilerinin bu soruna

¥ Niyazi KIZILYUREK “Dogmamus Bir Devletin Tarihi Birlesik Kibris Cumhuriyeti” iletisim Yayinlari
1. Bask: 2005 Istanbul s.48-49

® KIZILYUREK s.75

% Mehmet GONLUBOL (Ed.) “Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 (1919-1995) Siyasal Kitabevi 9. Baski
s.373

¥ Baskin ORAN (Ed.)“Tiirk Dis Politikas1” Cilt 1 iletisim Yayinlar1 2005 5.720
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¢ozmek icin bir 6grenci icin hesaplanacak masrafin cemaatlerdeki 6grenci sayisiyla
cagrilmast ile bulunacak tutarin cemaat meclislerine verilmesini 6nerdiklerini ancak

bununda kabul gérmedigini soyler™.

1962 yili basindan itibaren Makarios kamu hizmetinde Rum ve Tiirk niifus
arasindaki 70/30’luk oranm Tiirk tarafindan nitelikli personel bulunmadigmdan
uygulanamaz oldugunu soyliiyordu. Ayni sekilde bes biiyiik sehirde uygulanan ikili
belediye yapisinin biit¢eye asir1 yiik getirdiginden hareketle kaldirilmasi taraftariydi.
Silahl1 kuvvetlerin yapilanmas1 konusunda da toplumlar arasinda anlasmazlik yasaniyor,
Rum’lar her kademede karma birliklerin kurulmasini isterken Tiirkler buna karsi
¢ikiyordu. Biitlin bu uzlagmazliklarin sorumlusu olarak Anayasay1 gosteren Makarios

ise Anayasa’nin degistirilmesini dile getirmeye baslamigsti™.

1962 Kasimi’nda Makarios Tirkiye’yi boyle bir ortamda ziyaret etti. Tiirk
halkida Makarios’u muhabbetle karsilamadi, gelisi lizerine aleyhine protesto gdsterileri
diizenlendi. Makarios ile Cemal Giirsel goriismesinde ise Tiirkiye Cumhurbaskani
Makarios’un anayasada tadilat arzusuna karst Kibris Anayasasmin tugladan degil
betondan yapildigini ve parcalarmm degistirilemeyecegini ifade etmistir®. Tiim bu
gerginlige ragmen goriisme sonrasimda gayet iyimser bir ortak bildiri ortaya konmus “iki
taraf mevcut anlasmalarin imzalanmasindan beri Kibris'ta Tiirkler ve Rumlarin

885

arasindaki miinasebetlerde iyilesme oldugu kayde”” mislerdir.

8 Subat 1963’de vergiler konusunda, 26 Nisan 1963’de ise Belediyeler
sorununa iliskin olarak Kibris Anayasa Mahkemesi Tiirk Toplumu lehine karar
verdigini ag¢ikladi. Belediyelere iliskin kararm Makarios tarafindan taninmayacaginin
aciklamasi ve Mahkeme Bagkani Fasthoff’un istifasi {izerine Tiirkiye Disisleri bakani
Feridun Cemal Erkin TBMM’de bir konusma yaparak “ ....Kibrisli mesul Rum
sahsiyetleri, imzaladiklar: milletlerarasi anlagmalart ve Anayasayt ¢ignemek hususunda

kararli iseler, Tiirkive Cumhuriyeti de anlasmalarin ve Anayasanmin tamamiyla

% Niyazi KIZILYUREK “Glafkos Klerides Tarihten Giincellige Bir Kibris Yolculugu” iletisim Yayinlar
Birinci Baski 2007 Istanbul, s 77

* ORAN's. 721-722
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uygulanmasint saglamak ve Tiirk haklarimi mahfuz tutmak hususunda sarsilmaz bir
suretle kararll ve azimlidir®” diyerek Tiirkiye'nin anlasmalarin ve anayasasinin

arkasinda oldugunu yiiksek sesle dile getirmistir.

30 Kasim 1963°de gerceklestirilen tartismali bir bakanlar kurulu toplantisi
sonrasinda Makarios, Dr Fazil Kiigiik ile goriismek istedigini sdyler. Bu goriisme
esnasinda Makarios Dr Kiigiik’e bir mektup vererek 1960 anayasasiin aksayan
yonlerini tespit ettigini, bunlar1 degistirmeleri halinde “Rum ve Tiirklerin i¢ ice huzur
i¢inde” yasayacaklarini ifade etmistir. Dr. Kii¢iik toplanti sonrasi mektubun bir suretini
telgrafla Tiirkiye Disisleri Bakanhigma bildirecektir’. Keza ayni icerikte bir mektup
zaten Makarios tarafindan Garantor devletlere gonderilecektir. Makarios’un 13
maddelik degisiklik onerisi 1960 anlagmalarinin arkasindaki giic paylasimi prensibini
tahrip ediyordu’. Tirkiye 6 Aralik 1963 yaymladig bir bildiri ile degisiklik
Onerilerinin kabul edilemez nitelikte oldugunu aciklayacaktir. Tekliflerin reddi
toplumlar aras1 gerginligi iyice arttrmis, zaten kiiciik kivileimlarin biiyiik yangmlara
yol acabilecegi bir birliktelik yasanan adada hava iyiden iyiye gerilmistir.
Cumhurbaskant Yardimcist Dr Fazil Kiiciik daha sonra tekliflerin hemen
reddedilmesinin hatali oldugunu, Tirkiye’nin askeri bir miidahale i¢in gerekli
hazirhiklar1 tamamlanincaya kadar zaman kazanilmasi yoluna gidilmesi gerektigini
sdyleyecektir’®. Ancak su da unutulmamalidir ki Tiirkiye'nin kisa vadede askeri bir
miidahaleye hazir hale gelmesi miimkiin degildi. Nitekim Tiirkiye yasanan aci
olaylardan sonra deniz Gtesi bir harekat i¢in ordusunun yeterliligini arttirmaya ¢aligmis
ve bu ¢abalar yillar sonra meyvesini verebilmistir. Dr Kii¢lik’iin bu yondeki goriisiinii
Makarios’un Onerileri ile birlikte Ankara iletmis olsa idi Tirkiye’deki karar alicilar

uzerinde tesir etmesi mimkindi.

21 Aralik gecesi Girne’den Letkosa’ye giden bir otomobildeki Tiirklerin Rum
Polisi ve polis oldugunu iddia eden kisilerce sebepsizce aranmak istenmesi iizerine

baslayan olaylarda bir Tiirk kadmi hayatini kaybetmistir. Olaylara iligkin sorusturma

¥ GONLUBOL 5.375
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acilacagl duyurulduysa da toplumlararasi silahli ¢atigmalarm Oniine gecilememistir.
Tiirk Hiikiimetinin girisimi ile bir araya gelen garantor iilkeler 24 Aralik 1963°de
yayimnladiklar1 ortak bildiride. Kibris Hiikiimeti ile Tiirk ve Rum Cemaatlerini adada
karigiklara son vermeye ve ayni gece uygun bir saate ateskese gidilmesi cagrisinda
bulunmuslardir”. Ancak bu ¢agriya Makairos’un kagamak cevaplar vermesi ve Rum
tedhisinin siirmesi lizerine 25 Aralik’da Tiirk Jetleri ada iizerinde ihtar ugusu yapmus,
adadaki Tiirk alay1 ise garnizondan ¢ikarak mevzilere yerlesmistir. Ayni1 giin Tiirkiye
Cumbhurbagskan1 Cemal Giirsel, ABD Bagkan1 Johnson’a bir mektup géndererek adadaki
katliammn durdurulmas: i¢in Rumlara baski yapilmasini istemistir. Baskan Johnson ise
buna mukabil sadece Makarios ve Dr. Kiiciik’e bir mektup gondermis ve garantor
iilkenin ¢abalarimi destekleyecegini agiklamustir °*. 25 Aralik gecesi ise ti¢ garantdr iilke
“adada nizam1 iade i¢cin miidahale”ye hazir olduklarni bildirmis. 27 Aralik’da ise
Kibris’da bir Ingiliz Tiimgenerali idaresinde iiglii bir kuvvet tesis edilmistir’. Diizenin
saglanmas1 i¢in alinan bu tedbirlerin Otesinde sorunlara kalici ¢oziimler bulabilmek
maksadiyla Ingiltere’nin 6nerisi ile Londra’da Garantér iilkeler, Kibris Hiikiimeti ve
cemaat temsilcilerinin katildig bir konferans diizenlendi. 15 Ocak 1964’de baslayan
konferans da Tiirk tarafi var olan garantilerin arttirilmasi gerektigi yoniinde goriis beyan
ederken, Rum tarafi ise Kibris’1 biitiin garantilerden arindirmak arzusundaydi®®. 31
Ocak 1964’de sona eren konferanstan ¢oziime yonelik somut bir sonug¢ elde
edilememistir Konferans sonrasinda NATO c¢atist altinda ¢6ziim arayiglart siirmiis hatta
Tiirkiye, Yunanistan ve Kibris Tirk Toplumu NATO kuvvetlerinin adada
konuslandirmasmi kabul et‘[iyse97 de buna karsi ¢ikan Makarios sorunu Birlesmis
Milletler giindemine tasimayi basarmistir. 26 Subat 1964’de Giivenlik Konseyinde
taraflarin dinlenmesi sonrasinda olusturulan karar taslagit 4 Mart 1964°de kabul
edilmistir. Kararda anlagmalara iliskin her iki tarafinda tezlerine iliskin bir goriis
belirtilmeden adaya bir barig giicliniin yerlestirilmesi, ve bir arabulucunun

gorevlendirilmesi  kararlagtirilmistir. Kararm Baris  Gliclinlin  iliskin ~ dérdiincii
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paragrafindan ise “Kibris Hiikiimetinin muvafakati” ifadesine yer verilmistir®.
Makarios’un ¢abalari ile metinde yer bulan “hiikiimet” ifadesine New York’ta ki Tiirk
heyetinde yer alan Denktas siddetle kars1 ¢iktiysa da Basbakan Inénii’niin “/nsanlar
oliiyor, siz hala kelimelerle ugragiyorsunuz esas olan saldirilart durduracak kuvvetlerin

29

derhal Kibris’a ¢tkmasimn saglanmasidu”” seklindeki talimati iizerine taslak metin
Tiirk tarafinca da kabul edilmek durumunda kalmistir. Kararla Rum Hiikiimetini Adanin
temsilcisi olarak kabul etmis oluyordu. Adaya yerlestirilen baris giiciiniin gorev
talimatinda “saglamak” yerine “katlada bulunmak” ifadeleri kullaniyordu'”. Bahsi
gecen ifadeler Barig Giicliniin hareket sahasmi kisitlamakla kalmiyor Rumlarin
faaliyetlerini diizeni saglamak olarak ifade etmelerine ve de zamana zaman BM
gliclerini kendi amaglarma uygun yonlendirmelerine olanak tanityordu. Nitekim
belirtilen ifadelere bagl olarak adada gorevlendiren Baris Gilicii ¢atismalart Bagbakan

Inénii’niin temenni ettigi sekilde saldirilar1 onlemeye basaramadigi gibi, arabulucu

olarak atanan S. Tuomioja bir ¢6ziim ortaya koyamamustir.

Bir yandan ¢6ziim arayislar1 stirerken 6te yandan Yunanistan General Grivas’in
yani sira adaya subay ve asker gonderiyor ayni zamanda 12 adalar1 da silahlandirarak
gerginligi arttirmaya devam etmekteydi. Yunanistan’in pervasizca destegini arkasma
alan Makarios 4 Nisan 1964°de ittifak Anlasmalarim tek tarafli feshettigini ilan etti''.
Siddet olaylarinin durmaksizin siirmesi iizerine 29 Mayis 1964’°de Tiirkiye verdigi bir
nota ile diger Garantor iilkelerin dikkatini ¢ekmis, Haziran ay1 icerisinde ilk kez Tiirk
Hiikiimeti adaya miidahale kararmi almistir. Ancak bu karar 6 Haziran 1964 tarihinde
ABD Bagkani Johnson’un mektubu iizerine uygulanamamis. Johnson Mektubuna 13
Haziran 1964’de Basbakan inénii tarafindan cevap verilmis 21 Haziranda ise inonii
Washington’a hareket etmistir. 22-23 Haziran’da Baskan Johnson ile Basbakan Inénii
arasinda goriismeler sonucu 24 Haziran’da yaymlanan bildiri ile Anlasmalarin

gecerliligi vurgulansa da sorunun ¢oziimii i¢in bir miidahale yerine BM gayretlerinin

takviyesi iizerinde mutabik kalinmistir. Jonhson Inénii ile yaptig1 gériisme sonrasmnda
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2
92 Jonhson

Yunanistan Bagbakani Papanderau ile de ayr1 bir goriismede bulunmustur’
‘un her iki lilke Bagbakani ile yaptigi goriigmeler swrasin NATO miittefiki olan iki
tilkenin arasinda ittifak yapisini bozacak bir anlasmazlhigin giderilmesi yoniinde baski
yaptig1 ortadir. Tutumunu siirdiirmesi halinde Yunanistan’a NATO yardimlarinin
kesilebilecegini hatta Ege’de olas1 bir Tiirk saldirisinda Birlesik Devletlerin
Yunanistan’1 savunamayabilecegini agikca ifade eden Bagkanin, Yunan Basbakani’na
“Yunanistan dogru kararlar alamiyorsa belki de Parlamentonun degerini yeniden
diisinmeli” seklinde {istii Ortiili bir tehditte bulunmasi olduk¢a manidardir'®.
Yunanistan’da ilerleyen donemde gerceklestirilecek darbe diisiiniiliigiinde Baskanin
imali sozlerinin 6nemi daha iyi anlasilabilir. S6z konusu ifadelerin Yunanistan i¢in

Johnson Mektubunun Tirkiye iizerindeki etkisinden daha az yaralayici oldugu

diisiiniilemez.

Washington goriismeleri sonrasmda Tiirkiye Yunanistan ve Ingiltere , ABD
eski Disisleri Bakant D. Acheson araciligiyla Cenevre’de dolayli goriismelerde
bulunmuslar bu gériismeler sonucunda ise Acheson Plani ortaya konulmustur. Planin ilk
halinde Karpaz Bolgesinde Tiirkiye’ye bir egemen bir iis, Kibris Tiirklerine Kibris
Cumbhuriyeti i¢inde iki yada ii¢ muhtar bolge, ve milletlerarasi bir gozetim komisyonu
Ongoriilmistiir. Bunun adada Taksime yol agacagmi diistinen Makarios bu plani kabul
etmeyerek Yunanistan’inda reddetmesini sagladi. Adada devam eden c¢arpismalardan
sonra ikinci kez ele alman plan revize edilerek egemen iis yerine 50 Kilometre karelik
topragin Tiirkiye’ye 50 yil siire ile kiralanmasi Onerilmis ancak bu degisiklik Tiirkiye
tarafindan kabul edilmeyerek Ikinci Cenevre goriismeleri de sonug almmadan
nihayetlenmistir'®*. Rumlar higbir suretler adada Tirk Toplumu yada Tiirkiye nin
egemenlik hakkina sahip olmasin1 benimsemediklerini ortaya koyarken, Tiirk Toplumu
ya da Tirkiye’ye bir egemenlik hakki taninmadigi miiddet¢e Tiirk tarafinin kendini
giivende hissetmesi miimkiin g6ziikmemekteydi. Karsilikli giivensizligin egemenlik

kavramini hayati 6nemde 6ne ¢ikarttig agikardir.
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Sonugsuz kalan Acheseon Plam1 ve Tirkiye’nin heran adaya c¢ikarma
yapabilecegi endisesi ile Rumlar, Tiirkiye’nin Kibrish Tiirklere yaptigi yardimlarin
girisi kapis1 olarak gordiikleri Erenkdy’ii hedef aldilar. 6 Agustos’da Grivas’a bagh
kuvvetlerin Erenkdy’e gerceklestirdigi saldirtya TMT giiglerince karst konulduysa da
Tiirkiye’den bir yardim gelmemesi halinde abluka altin alinan Erenkdy’iin Rumlarin
Kontroliine ge¢mesi kacmilmazdi. 7 Agustos’ta ada tizerinde Tiirk jetlerinin ada
tizerinde gergeklestirdigi ihtar ugusu sonu¢ vermeyince 8-9 Agustos’ta Tiirk jetlerince

Rum mevzileri bombalandi'®

. Makarios Tiirk taarruzu karsisinda Misir, Yunanistan ve
SSCB’den askeri yardim talebinde bulunduysa da {i¢ iilkeden istedigi askeri destegi
bulamadi ' Bu olay Tiirkiye’nin adaya ilk silahli miidahalesi idi. Miidahale sonrast
BM Giivenlik Konseyin ateskes ¢agrisi1 yaptt Makarios’un ¢agriya olumlu yanit vererek
Erenkdy Kusatmasmi kaldirilacagmi agiklamasi iizerine Tirkiye’nin miidahalesi sinirl
kaldi. Ilk kez gerceklesen Tiirk askeri miidahalesi sonrasi adada bir siire ¢atismalarm
kesildigi gozlemlenebilir. Ancak Rumlar tecrit edilmis bolgelere adeta gettolara
hapsettikleri ekonomik ambargo uygulamaya devam etmekteydi. Yasanan olaylar otuz
bin Kibris Tiirk’iinii sigimmaci duruma getirmis ve adanin sadece yiizde ti¢liik kisminda
yasamaya mahkum edilmislerdi'®’. Béyle bir ortamda arabulucu olarak goreve baslayan
Galo Plaza hazirladig ilk raporda Rum tezleri ile uyumlu olarak adaya dis miidahale
olmaksizin sorunun cemaatler arasinda ¢6ziilmesi gerektigini, 1959 Londra
Anlagmasmin uygulanamaz oldugunu ve Kibris devletinin self determinasyon hakkinin
olmas1 gerektigini ifade ediyordu. Rum tarafinin yapici olarak degerlendirdigi rapora
tek itirazi tanmmast Ongoriilen self determinasyon hakkinmn baska bir devletle
birlesmemeyi sart kosuyor olmasiydi'*®. Raporda Plaza’nm altni ¢izdigi bir diger husus
ise Federal Rejimlerin kurulmasi i¢cin bolgesel temel gerekliligi, ancak Kibris’ta boyle

bir temelin olmadigiyd:'?”. Tiirk tarafinin endiselerini karsilamaktan uzak olan bu rapor
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tizerine Tiirkiye ve Kibris Tiirk toplumu Galo Plaza’ye tepki gostermis hatta gérevden

cekilmesini istemistir''°.

1967 yilinda Yunanistan’da yonetime el koyan Albaylar Cuntasi gerek iilke
icinde konumlarin1 giiglendirmek, gerekse iilke disinda prestij kazanmak arzusu ile
Kibris Sorununa siiratli bir ¢oziim arayisi icine girdilerse de, iki iilke Bagbakanlarin
(Demirel ve Kollias) Kesan ve Dedeagag¢’da gergeklestirdikleri toplantida aslinda eski
Yunan Onerilerinde ¢ok da farkli bir sey ortaya koyamadilar. Sonugsuz kalan bu
toplantilar sonrasinda ise adada yeniden ¢atismalar baslayacakti. Siddetlenen ¢atigmalar
tizerine NATO catis1 altinda gosterilen g¢abalar sonu¢ vermeyince ABD dogrudan
devreye girecek ve Baskan Johnson’un 6zel temsilcisi Cyrus Vance’in girisimleri ile

adada bir kez daha tansiyon disiiriilecekti'"'.

Cyrus Vance’in girisimleri sonrasi olusan ortamdan yararlanan Tiirk Toplumu
28 Aralik 1967°de Kibris Gegici Tiirk Yonetimi'ni ilan etti. Ik basta bu olusuma ¢ok
sert tepki veren Rumlar 24 Haziran 1968’de Tiirk Toplumuyla yeniden goriismelere
baslad1 ve goriismeler araliklarla 1974’e¢ kadar siirdii. 1968-1974 yillar1 arasindaki
goriismeler dort safhada gerceklesti (Birinci Safha 24 Haziran-28 Agustos 1968, ikinci
Satha 29 Agustos 1968- 3 Ocak 1969, Uciincii Satha 1969-1970, 21 Eyliil 1970-
Temmuz 1974). Goriismelerin ikinci sathasinda Kibris Tiirk tarafi Belediyeler sorunu
tizerinde uzlasimas:t halinde bir takim tavizler vermeyi kabul etti. Denktas
Cumhurbaskan1 Yardimcismm Veto hakkmin kaldirilmasi, hiikiimette, temsilciler
meclisinde ve kamu hizmetindeki Tirk oraninmn %30’dan Tiirk niifusunun oranmna
cekilmesini ve Temsilciler Meclisi’ni de ayr1 cogunluk ilkesinde basit ¢ogunluk ilkesine
gecilmesini kabul etmeye hazirdi. Ancak Makarios Tiirk Toplumun azmlik statiisiine
indirmeyi amagladigmmdan belediyeler konusunda taviz vermeye yanagmiyordu.
Goriismelerin tiglincii safthasinda Tiirk tarafi belediyeler konusundaki onerilerini
gelistiriyordu. Temelde Belediyelerinin giiciinii ve fonksiyonlarini anayasadan almalari
tizerine insa edilen Tirk teklifi, Tirk Koylerinin cografi birlik aranmaksizin ortak
Belediyeler biinyesinde toplanmasini ve belediyelerin her toplum i¢in ayr1 Merkezi

Hiikiimet biinyesinde ayri1 otoritelere bagli olmasini talep ediyordu. Ancak Rumlar yine
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kabule yanasmiyordu''?. Kizlyiirek, Makarios’un kat: tutumunun arkasinda diinya
kamuoyunda Ziirich ve Londra Anlagmalar1 temelinde bir ¢6ziim bulunacagi yoniinde
bir kanaat olusmasindan endise etmesinin yattigini diisinmektedir'® ki bu diisiince
Makarios un bu anlagmalara basindan beri kars1 oldugu gergegi ile de Ortiismektedir.
Ayrica anlagmalar temelinde bulunacak bir ¢6ziim Kibrisli Tiirklerin devletin kurucu

ortagl olma statiilerine halel getirmeyecegi de bir gercektir.

1973 Kasiminda Yunanistan’da Cunta yonetimi igerisinde bir darbe ile General
Yoannides iktidar1 ele ge¢irdi ve Kibris’in Yunanistan’la Enosisi ger¢eklestirmesini
oncelikli hedef olarak belirledi. Ne var ki General’in bu arzusu Kibris istedigi dl¢iide
karsilik bulmuyor Makarios ile Yunan Hikiimetinin arasi iyiden iyiye agiliyordu.
Sonugta Yoannides Afrodit Plani olarak adlandirilan planla Makarios’u devre disi

1% 15 Temmuz’da

birakarak bir oldu bittiyle Enosis’i ger¢eklestirmeye karar verdi
adada ger¢eklesen darbe sonuncunda Makarios ortadan kaldirilamadig gibi diinya
kamuoyunda Yunanistan aleyhine bir hava olustu.. Darbe sonrasin Tiirkiye BM’deki
temsilcisi araciligiyla adada askeri glic dengesinin yeniden saglanmasi ve bu yonde
tedbirler almmasmin BM sorumlulugunda oldugunu ag¢iklamis, Yunanistan’in arkasinda
oldugu darbe hiikiimetinin BM Giivenlik Konseyince taninmamasi gerektigini ifade
etmistir. Ayrica Tirkiye’nin 1960 anlasmalarindan dogan haklarinin da sakli tutuldugu

belirtilmisti '"°.

BM’nin harekete gegmeyecegi anlasilinca Ingiltere ile ortak hareket
etmeyi deneyen Tiirkiye Ingiltere’yi de harekete geciremeyince, en azindan daha az kan
dokiilmesi icin Ingiliz iis bolgelerinden ¢ikarma yapma izni istemis bu da kabul
gormeyince 20 Temmuz 1974 Pladini Plaji denen bolgeden ¢ikarma yaparak Baris
Harekatmi baglatmustir''®. 22 Temmuz’da ise BM Giivenlik Konseyinin 353 sayili
karar1 ile yapmus oldugu ateskes cagrisini kabul ettigini acikladi''’. Ateskes kabul
edildiginde Tiirk ordusu adanmn %7’lik bolimii iizerinde kontrolii ele gegirmisti''®.

Harekat bagsladiginda ABD Akdeniz’deki donanmasinin, Sovyetlerinde Karadeniz
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donanmasini olas1 bir ¢atismaya hazir hale getirdigi, Misir ve Suriye’nin ise ¢atigmanin

yayilmasi riskine karsi hazirliklara giristigi  gdriilmektedir'"’.

Yasanan askeri
hareketlilik Akdeniz’deki kii¢iik adanin doneminin dengeleri agisindan kritik konumunu
gosterir niteliktedir. Bununla birlikte harekat sona erdiginde diinyada Tiirkiye karsiti
agir bir hava olugsmadigi gibi Yunanistan’da askeri yOnetimin idareyi sivillere
birakmasina da yol a¢ti. Yunanistan da ki Cunta Déneminin sonunu hazirlayan
Makarios Darbesi ilerleyen yillarda Yunan toplumunca Cuntacilarn en biiyiik
giinahlarindan olarak algilanacak ve Tiirkiye’nin miidahalesine kapiyr actigr igin agir

elestirilere maruz kalacakt1'>.

Taraflarin ateskesi kabul etmeleri lizerine 25 -30 Temmuz tarihlerinde Cenevre
Konferansi1 diizenlendi. Tiirkiye’nin soruna kesin ¢dziim bulunmasi beklentisi ile
katildig1 konferans da Yunanistan Ateskes kosullar1 disinda bir konun goriisiilmemesi

- 121
istiyordu ~.

Yunanistan’in ve Rumlarm Kibris Sorunu basladigi andan o giine kadar
masada ilk kez bu derece zayif olduklart diisiiniildiigiinde Yunanistan’in yaklagimimni

anlamlandirmak mimkin olacaktir.

Konferans bitiminde imzalanan protokolde Tiirkiye’nin istekleri ile uyumlu
hiikiimler agirliktaydi. Protokolle Ateskes smir ve kosullari tespit edilmekle adada

fiillen Tiirk ve Rum olmak iizere iki muhtar idarenin mevcudiyeti not ediliyordum.

8 Agustos’ta Ikinci Cenevre Konferansi taraflarin birbirlerine yonelttikleri
suclamalarla basladi. Gerek Yunan tarafi gerekse Tiirk tarafi Birinci Cenevre
Konferans: kararlarma karsi tarafca uyulmadigmi iddia ediyordu'”. Bu suglamalara
ragmen Tiirk tarafi en azindan masaya bir ¢6ziim Onerisi koyuyordu. Denktas
aracitligiyla adada cografi federasyona dayali bir ¢6ziim Oneriliyordu. Cografi
federasyon Tiirk tarafinin ¢6ziim arayislarmm temelini olustururken Kantonel
¢Oziimiinde kabul edilebilecegi Tiirkiye Disisleri Bakani Turan Giines tarafindan ayrica

ifade edilecektir. Rum tarafi ise adanm statiisiinde bu derece koklii bir degisikligi

""" O'MALLEY & CRAIG s.189

10" Sozkonusu elestiriler i¢in bknz. Graham T. ALLISON-Kalipso NIKOLAYDIS (Der) “Yunan
Paradoksu” Biilent TANATAR Dogan Kitapgilik 1. Baski Ekim 1999 s. 193 ve s. 79

2l ORAN (Ed.) s.744

2 ORAN (Ed.) 5.746

"2 O'MALLEY & CRAIG 5.206-207

39



diisinmekten oOte mevcut anayasal diizenin gézden gecirilmesini savunuyordu.
Gortismeler tikandiginda Rum ve Yunan temsilcileri Kantonel ¢o6ziimii iilkelerine
danigmak i¢in 36 saatlik siire isteyecekler ancak Tiirk tarafinca bunun bir oyalama
taktigi oldugu ifade edilerek bu siire kabul edilmeyecekti. Boylece 14 Agustos 1974
gecesi ikinci barig harekatr baslatilmig olacakt'”®. Cenevre Konferansmda Rum
Heyetinde yer alan Klerides yillar sonra Cenevre’de ¢ok kantonlu Federal Devlet
fikrinin Makarios ve Yunan Disisleri Bakant Mavros tarafindan reddedilmis olmasinin
biiyiik bir hata oldugunu ileri siirecek ve “Eger Cenevre’de esnek davranabilseydik
ikinci isgal harekatnmin gerceklesmesini engelleyebilirdik” diyecekti'® . Ne var ki ikinci
baris harekat1 Tiirk Kuvvetlerinin adadaki durumunu diizeltse de diinya kamuoyundaki
konumunu olumsuz etkiledi. Tiirkiye harekatin hukuki temelini 20 Temmuz tarihli
Cenevre Sozlesmesinde taraflarin iki toplumu ve iki ozerk yometimi kabul ettikleri
yoniindeki maddeyi dayandirmaya ¢aligsa da, bu kabul goren bir gerekge

olmayacakt1'*°.

16 Agustos 1974’da BM Giivenlik Konseyin aldig1 360 sayil1 karar uyarak saat
19 itibariyle ateskes ilan edildiginde Tirkiye Magosa-Lefkosa-Lefke-Kokkina ¢izgisinin
kuzeyinde kalan adanin %38’lik kismina hakim olmustu. Ancak bu harekat ilk harekatza
Tiirkiye lehine olan havayi tersine cevirmis, ayni giin Yunanistan’in NATO nun askeri
kanadindan cekildigini agiklamasi ittifak iginde Tiirkiye’yi hedef haline getirmistir'®’. 1
Kasim 1974’de BM Genel Kurulu aldig 3212 sayili kararlar tiim devletleri Kibris
Cumbhuriyetinin egemenligine saygi duymaya ayni zamanda yabanci askerlerin derhal
adadan cekilerek, gogmenlerin yerlerine dénmesi i¢cin dnlemler alinmasini ¢agrisinda
bulunuyordu '**. BM’nin tepkisinin yan1 sra NATO i¢indede bir kriz halinin ortaya
¢ikmas1 Tiirkiye-ABD iligkilerini kagmilmaz olarak olumsuz etkileyecekti. Adadaki
Rumlarin ikinci harekat sonrasi Tiirkiye kadar ABD’ye de tepki gostermis, ¢ikan olaylar

sonucu ABD’nin Kibris Biiyiikelgisi Davies, Biiyiikelcilik binasinda vurularak

12 ORAN (Ed.) 5.747

1% KIZILYUREK “Glafkos Klerides...” s 30
126 ORAN (Ed.) s. 748

2" GONLUBOL (Ed.) 5.575

2 ORAN (Ed.)s. 748

40



oldirilmiistir'”. ABD’deki etkin Rum lobisinin faaliyetleri, Watergate skandalmnm
bagkanlik makami iizerinde golgesi ve Vietnam, Kambogya ve Sili politikalarinin
olusturulmasinda etkisiz kalmas1 nedeniyle kongreye yoneltilen elestiriler'*® Kongre’nin
Tiirkiye’ye ambargo karari almasi i¢in uygun ortami olustur. ABD hiikiimeti ise bu
karara karsi idi. Digisleri Bakani1 Kissinger kararin alinmasinin engellemis igin agik¢a
caba sarf etmisti. Nitekim Kongrenin aldig1 ilk ambargo karar1 Bagskan Ford tarafin veto
edildiyse de Kongre ardi ardina ambargo kararlar1 alarak olusturdugu baski kamuoyu
baskisiyla da birlesince Baskan tarafindan onaylanan ambargo karar1 5 Subat 1975°de
uygulamaya alindi. Ticari satig ambargosu ayni yilin Ekim ayinda kaldirilmakla birlikte
askeri ambargo 3 yil siirmiistiir'®'. Senato iizerindeki Rum etkisine ragmen Beyaz
Saray’in Tiirkiye’ye karsi yaptirim uygulanmasmda ayak diretmesi Kibris ‘da harekat
sonrasi ortaya ¢ikan iki bolgeli yapmnm bir anlamda ABD’nin c¢ikarlar ile ortiistigii
yorumlarmi giiclendirmektedir. Nitekim William MALLINSON adanmn fiilen ikiye
bolinmesinin 1964 yilindaki Ball/Acheson plani ile ortaya atilan ¢ifte Enosis planin 10
yil sonraki sonucu olarak gormektedir. Planin destekg¢isi olan ABD bu nedenle Tiirk

. 132
ordusuna géz yummustur' .

Federasyon temelli ¢6ziim yoniindeki Tiirk tezi ile uyumlu ve adadaki fiili
durumun bir sonucu olarak 13 Subat 1975’de Kibris Tiirk Federe Devleti’nin kuruldugu
agikland1 Federe Devletin Anayasasi ise ilanindan yaklasik bes ay sonra 8 Haziran
1975°de gerceklestirilen referandumla Kibris Tiirk Toplumunun %99.4’1 tarafindan
kabul gordii'>. Kibris’ta Rumlarm Enosis igin baslattigi referandum uygulamas: yillar
sonra Tirkler tarafindan federasyon tezi dogrultusunda uygulanmis oluyordu. BM
Giivenlik Konseyi ise 12 Mart 1975°de aldig1 367 sayili kararla agik¢a tepkisini ortaya
koymus ve KTFD’nin kurulusunun esefle karsilandigmi dile getirmistir. Ayni1 kararda

134

taraflara BM Genel Sekreteri gdzetimde goriismelere baslanmasi ¢agrist yapilmistir .

Bu ¢agn karsiligini bulacak ve miidahale sonrasinda toplumlararasi ilk goriisme 28
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Nisan - 1 Mayis 1975 tarihleri arasmda Viyana’da gergeklestirilecekti. Viyana
goriigsmelerini ikinci raundu 5 -7 Haziran 1975, iiclincii raundu ise 31 Temmuz-2
Agustos 1975 tarihleri arasinda gerceklestirildi. Ugiincii tur gdriismelerinin sonucunda
varilan anlasma ile iki taraf arasinda niifus miibadelesi kabul edildi'*®. Boylece cografi
olarak iki bolgeye ayrilan ada da toplumlarin kendi bolgelerinde toplanmalari
saglanmis, iki bolgeli federasyon tezinin cografi sartinin yani sira demografik kosullari

da hazirlanmustir.

Ilerleyen dénemlerde devam eden goriismeler (1975 New York, 1976 Viyana)
silsilesinin ardindan 12 Subat 1977’de Makarios - Denktas zirvesinde kabul edilen dort
temel madde ile ““ Bagimsiz, tarafsiz iki toplumlu Federal Cumhuriyet” esasi iki toplum
liderince de benimsenmis oldu. Varilan uzlas1 temel alinarak 31 Mart 1977- 7 Nisan
1977 Viyana goriismeleri gergeklesti ve taraflar Federasyona iligkin yapisal onerilerini
hazirladilar. Tiirk tarafi Federe devletlere giiglii bir yapiy1 esas alirken Rumlar iki
toplumu federal yapiy1 kabul etmekle birlikte bunun bir konfederasyona doniismemesi
merkezi hiikiimetin giiciiniin korunmasi geregini 6ne c¢ikartyordu'*. Her ne kadar
Federal yap1 lizerinde derin goriis farkliliklar1 olsa da sorunun basg mimarlarindan olan
Makarios’un Federal ¢6ziimii kabul etmesi son derece onemliydi. Ancak 3 Agustos
1977°de Makarios’un 6liimii Rum tarafindan ¢6ziimii saglayabilecek gii¢te bir iradenin
olusumunu da engelleyecekti. Makarios 6lmeseydi sorun ¢6ziiliirdii demek her ne kadar
asir1 iyimser bir yaklasim olsa da, Makarios’un oliimii en azindan Rum tarafinda
anlagsma icin verilebilecek tavizleri toplumuna kabul ettirebilecek giicte bir liderin
eksikligine yol agmistir. Nitekim Makarios’dan sonra Cumhurbaskani olan Kipriyanu
Tiirk Toplumuna karst daha kati bir tavir izlemistir. Bu katiligmmn kisisel nedenleri
olabilecegi gibi Makarios gibi bir liderin ardindan toplumuna kendini kabul ettirme
arzusunun da olabilecegi diisiiniilemeyecek bir sey degildir. Kipriyanu’nun muhatap
olarak Tirkiye’yi almak istemesi, Tirk toplumunu bir azinlik olarak gorerek
goriismeden kaginmasi iizerine goriismesiz gecilen 1978 yilinn ardindan 1979 yilinin
Mayis ayinda BM Genel Sekreteri Lefkosa’y1 ziyaret ederek goriismelerinin yeniden

baslamasi i¢in girisimde bulundu. Bu girisim sonrasinda 18-19 Mayis 1979 tarihleri
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Rum lider Kipriyanu ile Tiirk Lider Denktas arasinda 1977 Makarios-Denktas anlagmasi
temelinde 10 maddelik ¢erceve anlasma kabul edildi. Varilan ¢ergeve anlasma sonrasi
Tiirk tarafin maruz kaldigi ekonomik boykotun kaldirilmasmi bekledigini ag¢ikliyor
ancak bu beklenti karsilanmiyordu. Ayrica Rum tarafi 6ncelikli olarak yer degistirmek
zorunda kalan Rumlarmn geri doniislerinin konusulmasini isterken Tiirk tarafi iki bolgeli
ve Tirk toplumunun giivenlik kaygilarmm karsilayan bir anlagma arayismi
onceliklendiriyordu'”’. Bu kosullar altinda goriismeler 9 Agustos 1980’e kadar bir kez
daha kesintiye ugradi. 1 Ekim 1980 ‘de Rumlar Federal esaslara dayali bir 6neride
bulundular. Tiirk tarafi ise kendi hazirladiklari ¢6ziim Onerisini 5 Agustos 1981°de
sundu. Iki 6neri arasinda temel farklar ise Tiirk tarafinin iki bolgeli bir federasyon
teklifine karsin Rum 6nerisinin toprak esasina dayali bir federasyonu kabul etmemesi ve
yonetimde temsil oranlarinda ortaya cikiyordu. Oneriler iizerinde bir uzlasma
saglanmaymca BM Genel Sekreteri Kurt Waldheim kendi fikirlerini masaya koyarak 18
Kasim 1981°de taraflari bir araya getirdi. Waldheim’in fikirleri bir oneri olarak degil
toplumlararasi goriismelerde bir kilavuz olarak masada duruyordu. Ancak bu yaklasim
da soruna ¢oziim getiremeyecekti>". 1982 yilmda BM Genel Sekreterligi gorevini
Waldheim’den devralan Peres de Cuellar 6nce Kipriyanu ile sonrada Denktas ile bir
araya gelerek sorunu gozden gecirdi. Kipriyanu Kibris Sorunun ¢odziimii i¢in adadaki
Tiirk askerinin ¢ekilmesini bir 6nsart olarak ortaya koyarken Denktas sorunun 1977 ve
1979 zirvelerinde varilan anlagsmalar iizerine ortakligin yeniden insas1 ile
cozilebilecegini sdyliyordu'®. Yine de BM Genel Sekreteri Giivenlik Konseyine
verdigi raporda anayasanin bir¢ok konusunda goriis ayriligmin azaldigini ifade
edebiliyordu'®’. 1983 yil1 baginda adanmn giineyinde yapilan se¢imleri Komiinist AKEL
partisinin destegi ile yeniden kazanan Kipriyanu 3 Mart 1983°de yine kendisi gibi
Kibris konusunda taviz vermeye yanasmayan Yunanistan’daki Papanderau hiikiimeti ile
bir araya gelecektir. Rum ve Yunan liderlerinin Atina’da gergeklestirdigi goriismede,
Kibris’ta Rum-Yunan siyasetine bundan sonraki siire¢ de esas teskil edece prensibi

acikliyorlardi. Buna gore Kibris Sorunu hakkinda “Kibris karar verir, Yunanistan
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destekler'*” di. Agiklamanm ardindan Kipriyanu once Yeni Delhi’deki baglantisizlar
Zirvesinde sonrada BM Genel Kurulu ¢atis1 altinda konunun uluslararasi arenada
Tiirkiye’ye yonelik aleyhte bir tutumla ele alinmas1 yoniinde gayretlerine hiz veriyordu.
Rum tarafinin cabalar, 6zelliklerde Sovyet Blogu ve Baglantisizlara dahil iilkelerin
destegi ile BM Genel Kurul’u 13 Mayis 1983°de kabul ettigi 37/253 nolu kararda “iggal
kuvvetlerinin” adadan c¢ekilmesini istiyor kararin ikinci paragrafinda ise “Kibris
Cumhuriyeti ve halkinin Kibris Topraklar1 iizerinde etkin egemenlik hakkmni”
vurguluyordu. Kararm dordiincli paragrafinda Kibris Cumhurbagkani’nin  adanmn
askersizlestirme Onerisinin memnuniyetle karsilandig1 ifade edilirken takip eden
paragrafta 1977 ve 1979 zirvelerinin desteklendigi ifade ediliyordu'**. Tiirkiye isgalci
kuvvet olarak vurgulanmakla kalmiyor, Rum yonetiminin adanmn tamami iizerinde
Kibris Cumbhuriyeti olarak tam egemenlik hakki BM karar olarak ifade ediliyordu.
Karar BM’de kabul edilmeden 6nce New York’da lobi ¢alismalar1 yapan dénemin
Kibris Tiirk Federe Devleti Disisleri Bakan1 Kenan Atakol 0zellikle Baglantisizlar
Kibris Temas Grubu nezdinden yapmis oldugu goriismelerde, kararin kabul edilmesi
halinde Kibris Tiirklerinin statiikoyu degistirmek zorunda kalacaklarim ifade
ediyordu'®. Bu bir anlamda KKTC’nin kurulacagmmn uyaristydr. Ve gdsteriyordu ki

KKTC’nin kurulmas1 ilanindan ¢ok 6nce hesaplanana bir gelismeydi.

Ayn1 y1l BM Genel Sekreteri Peres de Cuellar Tiirklere %23 ila % 30 arasinda
toprak 6ngoren bir plan ortaya koydu. Ancak bu plan Rumlar tarafindan reddedildi.

Bu gelismeler iizerine Kibris Tiirk Federe Devleti Meclisi 17 Haziran 1983’de
almis oldugu kararla Kibris Tiirk Halkinin kendi kaderini bizzat kendisinin belirlemesi
hakkina sahip oldugu belirtilerek, bu hakkin kullanilmasinin Doruk Anlasmalarinda
alman kararlar ¢ercevesinde ortak Cumhuriyetin gergeklesmesine engel teskil
etmeyecegi vurgulanmustir'**. Federe Meclis 15 Kasim 1983’de oybirligi ile aldig1 bir
diger kararla Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin kuruldugunu ilan etmistir. Olusturulan

70 tiyeli Kurucu Meclis’in hazirladigt KKTC Anayasast 5 Mayis 1985°de halkoyuna
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sunulmus ve %70.18 Evet oyuyla kabul edilmistir. 9 Haziran 1985’de yapilan
Cumhurbagkanligi se¢imiyle oylarm %71’ini alan Rauf Denktas KKTC’nin ilk
Cumhurbaskani olmustur'®.

1.3. KKTC°’NIN KURULUSUNDAN GUNUMUZE KIBRIS
SORUNU

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin ilan1 izerine toplanan Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi 18 Kasim 1983’de aldig1 541 sayili kararla bu durumu Tek Tarafli
Bagimsizlik Ilan1 (UDI — Unilateral Declaration Of Indipandence) olarak niteleyerek
Kibris Tiirk tarafin1 Bagimsizlik ilanmi geri ¢ekmeye, BM {iyesi devletleri ise “Kibris
Cumbhuriyeti’nden baska bir devleti tanimamaya gaglrmlst1r146. Rauf Denktas BM
Giivenlik Konseyinin bu kararma sert tepki goOstermis, Giivenlik Konseyi’'nin
Bagimsizlik ilanmi hiikiimsiiz saymasmin goriisme siirecine katki saglamayacagmni

ifade etmistir147.

Her ne kadar BM Giivenlik Konseyi aldig1 kararla KKTC’nin varligmi kabul
etmese ve Denktas Glivenlik Konseyi kararini kinasa da BM Genel Sekreterinin ¢6ziim
cabalar1 devam etmistir. Giiney Kibris Rum Yonetimi’de KKTC’nin ilaninda sert tepki
gosterdi ise de Tirk tarafi goriismelere devam etmek istegini Rauf Denktas’in 4 Ocak
1984 “Baris ve Dostluk elimizi uzatiyoruz” diyerek sundugu oOneri paketi ile
gostermistir'*®. Denktas’m 6nerilerini reddeden Rum Cumhurbaskani Kipriyanu Genel
Sekretere 11 Ocak 1984’de kendi ¢O0ziim planlarini sunmustur. Plan adanin
askersizlestirilmesini ve BM himayesindeki bir uluslararasi gii¢ tarafindan adada baris
ve giivenligin saglanmasini 6ngdrmekteydi. Kipriyanu planinda 1960 anayasasinda
oldugu tizere Rum Cumhurbagkani ve Tiirk Yardimcisi, Bakanlar kurulunda 70/30 ‘luk
dagilim, iki toplumun esit temsil edilecegi Federal Yiiksek Mahkeme Onermekteydi.
Kurulacak Federal hiikiimetin Uluslar arasi iliskiler glimriik ve tarife konularinda yetkili

olmas1 dngoriilmekle birlikte Kibris vatandaslarinin ii¢ temel 6zgiirliigli olan seyahat
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etme, yerlesme ve miilk edinme hakkmmn giivence altma alinmasin talep etmekteydi'®.

Tiirkiye’yi diglayan bu planin Tiirk tarafinca kabul gérmesi miimkiin degildi nitekim

goriismeler i¢in baslangi¢c dahi olmadi

1984 yilinin ilk {i¢ aymda Kibrish Tiirk ve Rum liderlerin yani1 sira Tiirkiye
Cumhurbagkant Kenan Evren ile de goriisen BM Genel Sekreteri kilitlenen
goriismelerin yeniden baslamasi i¢in ¢aba sarf ediyordu. Mart aymnda Denktas’la bir
araya gelen Genel Sekreter ¢6ziim i¢in sundugu belgede adada asker sayisinin
arttirllmamasmi, Marag’m BM yonetimine devredilmesini ve {ist diizey bir zirvenin
gerceklestirilmesini Oneriyordu. Ancak sunulan dokiiman Denktas tarafindan yetersiz
bulunacaktr.'”® Bu goriisme sirasinda Denktas Onerileri reddettiyse de KKTC’nin
ilanindan sonra ilk kez dolaylida olsa sorunun ¢dziimiine yonelik bir girigim
gerceklesmis oluyordu. Genel Sekreter tarafindan goriisme zemin aranirken Rum tarafi
Kibris Cumhuriyeti ada Tiirk tarafi aleyhine hazirladiklar1 karar taslaginin Giivenlik
Konseyi’nce kabuliinii talep ediyordu.. Giivenlik Konseyi Rum tarafinin talebine uygun
olarak aldig1 550 sayili kararla daha evvel aldig1 541 sayili karar atifla adadaki tiim
ayrilik¢t  hareketleri kinayarak yasa disi ilan ediyor ve tiim devietleri KKTC'yi
tamimamaya ¢agwiyordu.” Aleyhine alinan tiim Giivenlik Konseyi kararlarina ragmen
Tiirk tarafi goriismelerden kagmayarak Genel Sekreterin Agustos ayinda Viyana’da

taraflarla ayr1 ayr1 gerceklestirecegi toplanti davetini kabul etmistir'>".

1984 yilinin 10 Eyliil’tinde taraflar arasinda baslayan dogrudan goriismeler ise
¢6ziim konusunda BM Genel Sekreterini umutlandirmisti. Ug periyoda gerceklesen
heyetler arasi gorlisme sonrasi ger¢eklesmesi Ongoriilen liderler zirvesi ig¢in Genel
Sekreter bir saatin yeterli olacagini sdyleyebiliyordu'>*.1979’dan bu yana uzlasiya en
cok yaklasildig: diisiiniildiigiinden zirve baslangicinda liderlerin tokalasmasi bazi BM
yetkililerince “yiizyilm tokalasmasr” olarak tarif ediliyordu'®. Taraflar sonbahardan
beri heyetler arasin da devam eden goriismeler sonrasinda varilan uzlasi sonucu ortaya

anlagma taslagin1 imzalamak iizere liderler diizeyinde bir araya geliyordu. Ancak 20
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Ocak 1985°de Denktas ve Kipriyanu arasinda gergeklesen zirve Kibris’a ¢dziim
getirmedi. Tirk tarafi verebilecegi tavizlerin nerdeyse hepsi vermis, %30’un altinda
topraga razi olmus, cumhurbaskanliginm doniisiimlii olmas1 onerisinden vazge¢mis, en
hassas oldugu Tiirkiye nin garantorliigii yerine Uluslar arasi1 Garantiyi kabul etmisti. Ne
var ki Denktas’in kabul ettigi anlasma Rum tarafinca kabul gérmedi. Kipriyanu’nuyu
uzlasmaz konuma diisiiren tutumunun arkasinda Yunanistan aldig1 destek vardi. New
York ‘a gelmeden dnce Atina’ya ugrayan Kipriyanu “Tiirk Isgali” bitmeden herhangi
bir anlasma imzalamamasi konusunda uyarilmisti’**. Béylece zirve KKTC’nin ilani

sonrast liderlerin bir araya geldigi ilk zirve olmaktan Gte bir anlam tagimadi.

New York’da yasanan hayal kiriklig sonras1 Kibrish Tiirk tarafi bagimsizligim
ve devlet yapisimi giiglendirici ¢aligmalara basladi. Bu kapsamda adanin kuzeyinde
parlamento se¢imleri ve yeni anayasa i¢in referandum gerceklestirildi. BM Genel
Sekreteri Mayis ayinda yaptigi aciklama ile Kibris Cumhuriyeti digimdaki olusumlarin
BM tarafindan taninmadig1 Tiirklerin kontroliindeki bolgedeki seg¢imlerin yasadis1 ve

anlasma arayislarini engelleyici nitelikte oldugunu séyledi'>

1985 basinda gerceklesen zirveye temel teskil eden anlasma metni BM Genel
Sekreteri tarafindan Rum tarafinin goriisleri revize edilerek tekrar sunuldu. Agustos
Aymda Denktas revize edilmis yeni taslak iizerinden gorlismeyi kabul etti. Revize
edilmis taslak metin 6nceki metine gore Tiirk tarafinin daha da aleyhine goriiniiyordu'>®
. Imza asamasina gelinmisken Rum tarafinin vazgecmesi sonrasinda Kipriyanu’nun
Tiirkiye’nin adadaki askerlerini ¢cekmesi ve Tirkiye’nin Garantorliigiiniin kaldirilarak
Uluslar aras1 bir garanti sistemi benimsenmesi yoniindeki istekleri BM Genel Sekreteri
tarafindan kabul edilerek taraflarin 6niin yeniden sunulduysa da Tiirkiye’yi dislayan bu

oneri sefere de Tiirk tarafinca kabul gdrmeyecekti'™’.

1986 yilinda Sovyetler Birligi Kibris sorununa yeni yakin ilgi gostermeye
basladi. Geleneksel olarak Rum tezlerini destekleyen SSCB 1987 Mayis Ayinda soruna
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iliskin bir uluslararasi konferans diizenlenmesini Onerdiyse de bu Onerisi batili

devletlerce kabul gormedi'™.

1988 Subat’inda Rum kesiminde Cumhurbagkanligina secilen Vassiliou siirpriz
bir girisimle Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani ile sorun hakkinda goériismeye hazir
oldugunu aciklad: Bu hareketi ile Denktas’1 hesaba katmadan KKTC’nin Tiirkiye nin
kontroliinde oldugunu belirtmek istiyordu. Ancak Tiirkiye Basbakani Vasiliou’nun bu

teklifini kabul etmeyerek kendisine Denktas’la goriismesini onerdi'™.

1988 yili Tiirk — Yunan iliskilerinde yeni bir agilim arandigr bir yildi. Davos
zirvesinde bir Tiirk ve Yunan Bagbakanlar1 bir araya gelmis, 52 yil sonra ilk kez bir
Tiirk Basbakani Yunanistan’i ziyaret etmisti. BM Genel Sekreteri’de Tiirk Yunan
iligkilerindeki yumusama doéneminin Kibris sorununa iliskin goriismelere yeniden
baglanmasi i¢in uygun bir hava yarattigindan hareketle Kibris’taki Tirk ve Rum
liderlerini Onsartsiz olarak goriismelere katilmak {izere Cenevre’ye davet etmistir.
Karsilikl1 esen iyimser riizgarla birlikte 1988 Kasim’inda Rum Lider Vasiliou bu
asamada Avrupa Birligi iiyeligi i¢cin basvurmayacaklarini agikladi. Rum liderin bu
aciklamas1 sonrasi heyetler arasi gorlismeler samimi bir havada devam etti Heyetler
arast goriismeler sonrasinda herhangi bir glindeme bagli kalmadan BM Genel
Sekreterinin himayesinde liderler zirvesi gergeklestirilmesi kararlastirildi. Rumlar bu
zirveyi Denktas’in Vasiliou ile benzer statiide oldugunu zimnen kabul edilmesi
anlamma geleceginden biiyiik bir taviz olarak goriiyorlardi. Denktas bu zirve i¢in Mart
1986°da Genel Sekreterin onerdigi taslagin temel kabul edilmesini 6nerdiyse de Rumlar

bu teklifi reddetti'®.

Haziran 1989°da taraflar New York’da bir kez daha bir araya geldiler.
Goriismeler sonrasinda Temmuz ay1 iginde BM Genel Sekreteri Eyliil ayinda devam
edilmesi kararlastirilan goriismelere temel teskil edecek bir fikirler seti ortaya koydu'®".

Genel Sekreterin adiyla anilan bu plan temelde 2 kesimli ve 2 toplumlu Kibris Federal
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Cumhuriyeti  6ngoriiyordu'®.  Ancak detaylar taraflarm  goriisleri almmadan

olusturulmustu.

Temmuz ay1 sonunda Denktas Vasiliou’ya BM’yi aradan ¢ikartip dogrudan
goriismelere baglamay1 onderdi. Rum tarafi ise 1964’den beri BM ¢ergevesi disindaki
goriigsmelere karsiydi. Agustos ayr sonunda ise Kibris Tirk Meclisi BM Genel
Sekreterinin goriismelere temel tegkil etmesi i¢in ortaya son dokiimani geri ¢ekmemesi
halinde Rauf Denktas’a gdriismelerden ¢ekilmesi ¢agrisinda bulundu'®. 23 Agustos
1989 tarihli KKTC Cumhuriyet Meclisi karar1 ise Kibris Tiirkii’'niin ayrt bir “milli
varlik” oldugunu ve” self determinasyon” hakkinn bulundugu ilan ediyordu'®*. KKTC
Cumbhuriyet Meclisinin Self Determinasyon hakkina iliskin karar1 dogrultusunda 11
Ekim 1989°da Denktas Genel Sekretere sundugu belge ile iki toplumun ayri ayri self
determinasyon hakkmm kabul edilmesini istedi. Kibris Tirk toplumunun Self

Determinasyon hakki Rum’lar tarafindan tanmmaynca da goriismeler kesildi'®.

1989 yilinin sonunda ABD’nin sorunun ¢dziimiine yardimei olmasi amaciyla
adaya gonderdigi 6zel temsilci Nelson Ledsky “Kibris Tiirk Devletini kabul etmiyoruz
ve etmeyecegiz” agiklamasmi yaparak Tiirk tarafinin giivenini heniiz slirecin basinda

kaybetmis, bundan sonraki girisimlerinden de bir sonug elde edememistir'®.

Rum tarafi adadaki ¢oziimsiizliige ragmen 4 Temmuz 1990°da tiim ada adna
Avrupa Topluluklari’na tam iiyelik basvurusunda bulundu'®’. Rumlarin basvurusunu
Tiirkiye hukuksal temelden yoksun olarak nitelerken, KKTC Cumhurbagskani Rauf
Denktag’ta Rumlarmn bagvurusuna itirazlarmin siyasal ve hukuksal gerekcelerini
siraladigl bir muhtirayr 16 Temmuz’da AB Konseyi Dénem Baskant De Michels’e
sundu. Ayni zamanda Tiirkiye ve KKTC arasinda bir mutabakat metni imzalanarak
iliskilerin derinlestirilmesi kararlastirildi. BM Sekreteri de 11 Eyliil’de yaptig1 basin
toplantisiyla sorunun ¢oziimii i¢in iki tarafin rizasiyla gerceklestirilecek kapsamli bir

anlagma gerektiginin yani1 swra, adada ¢oziimii giiclestirecek adimlar atilmasindan
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kacmilmas1 gerektigi yoniindeki Giivenlik Konseyinin 649 sayili kararina da atifta

bulunuyordu '**.

1991 yilinda Tiirkiye goriismelere dogrudan katilmama yoniindeki
politikasindan farkli olarak Tiirkiye, Yunanistan ve adadaki iki toplum temsilcilerinin
katilacag: bir toplant1 6nerdi. Dénemin basbakani Turgut Ozal’m 30 Mayis 1991°de
yaptig1 bu 6neri Rum ve Yunan hiikiimetlerince kabul edilmedi. Kars1 6neri olarak
sunduklar1t BM Giivenlik Konseyinin bes daimi {iyesinin katilacagi dokuzlu toplanti

onerisi ise Tiirk tarafinca kabul gdrmedi'®.

Cuellar’dan sonra BM Genel Sekreterligi koltuguna oturan Misirlt Burtos Gali
Ocak 1992 iki toplum liderini New York’a davet ederek taraflari bir kez daha bir araya

getirdiyse de bu goriismelerden bir sonug elde etmek miimkiin olmadi'”.

Kibris Sorununa hizli bir giris yapan yeni Genel Sekreter 3 Nisan 1992 BM
Giivenlik Konseyine “Gali Fikirler Dizisi” adiyla anilacak raporunu sundu. Rapora
¢Oziimiin iki tarafca kabul edilecek diizenlemelerle miimkiin olacagindan hareketle iki
kesimli federal bir yap1 kurulsa da Kibris Devletinin tek egemenligi ve tek uluslararasi

kimligi olmasi gerektigini séyliiyordu'”",

Ayni yilin Temmuz ayinda ise Genel Sekreter “Gali Haritas1” olarak da anilan
bir fikirler dizisi ile taraflar arasinda dolayli goriismelere aracilik etmeye basladi. Gali
haritasinda yer alan ve Glizelyurt’un Rumlara devrini 6ngéren toprak diizenlemesi
goriigsmeleri yeniden kilitleyecekti. Tirk tarafi adanin %29 una hakim olma ve
Glizelyurt’tan vazgegcmeme konusunda kararliydi. Yasanan bu kriz ABD’nin devreye
girerek toprak diizenlemelerinin goriismelerin bu asamasinda goriisiilmemesini
saglamasiyla asildi. Dolayli goriismeler devam ederken Genel Sekreterin 1 Agustos
1992°de yazili bir agiklama ile Toprak ve Yer Degistirilmis kisilerin goriisiillmeye
baslayacagini agiklamasi yeniden kriz yasanmasina yol acgti. Krize ragmen bir siire

devam eden goriismelere 13-14 Agustos’ta ki liderler zirvesinden sonra ara verildi'’>.
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Toprak konusunun toplumlar arasi goriismeler tizerinde yaptig1r olumsuz etkiye ragmen
21 Agustos 1992 Gali’nin Giivenlik Konseyine sundugu rapor Tiirk tarafinin kabul
etmedigi haritay1 da igeriyordu. Giivenlik Konseyi’de 26 Agustos’ta aldigi 774 nolu
kararla haritay1r Gali Fikirler Dizininin bir pargasi olarak kabul ediyor ve varilmasi

hedeflenen ¢erceve anlasma i¢in temel alinmasi gerektigini bildiriyordu'”.

29 Ekim 1992°de Genel Sekreterin gozetiminde yeniden baglayan goriismelerin
ikici haftasinda Butros Gali’nin Maras’m BM ydnetimine birakilmasi fikride kabul
gormeyecek ve New York goriismeleri 12 Kasim 1992°de sona erecekti. Bir kez daha
basarisizlikla sona eren goriismelerin ardindan Gali’nin BM Giivenlik Konseyine
sundugu rapor iizerine Konsey 789 sayili karar1 oybirligi ile kabul etti. Karar
goriigsmelerinin basarisizligindan Tiirk tarafini sorumlu tutuyor ve adadaki mevcut
durumu kabul edilemez olarak niteliyordu'™. Oysa her seye ragmen Tiirk tarafi 100
paragraftan olusan Gali Fikirler Dizisinin 91 paragrafini kabul etmisti. Buna ragmen

karar Tiirk tarafi Fikirler Dizisine uygun bir tutum izlemeye davet ediliyordu'”.

Rum tarafindaki se¢imler sonrasmmda Subat 1993°de Cumhurbaskani olan
Klerides ile Denktag once 30 Mart -1 Nisan tarihleri arasinda, sonra da 24 Mayis
tarithinde New York’da bir araya geldiler. May1s ayindaki goriismeler esnasinda Butros
Gali BM Giivenlik Konseyi'nin bes daimi iiyesinin biiyiikel¢ilerini de masaya davet
ederek bir baski kurmaya calisti. Genel Sekreterin ve Rum tarafinin Onerisi Maras’a
karsilik Lefkosa havaalanmnin iki tarafa agilmasi idi. Tiirk tarafi ise Ercan Hava alaninin
uluslararas1 Trafige agilmasini ve Tirk tarafi iizerindeki ambargolarm kaldirilmasimni
istiyordu.. Tiirk tarafinin onerileri kabul gormeyince kilitlenen goriismeler 1 Haziran
1993°de sona erdi'’®. Boylece SSCB’nin 1986’da oturamadigi gdriisme masasina

Rusya oturmus ama sonug¢ da degisen bir sey olmamusti.

Tiirkiye ile KKTC arasinda zaman zaman anlagmalar yoluyla iligkiler
derinlestirilirken benzer bir adim Kasim 1993 GKRY-Yunanistan arasinda atildi ve

Ortak Savunma Doktrini ilan edildi. Boylece Kibris Yunanistan’in savunma alanina

' ORAN (Ed) s. 456

" UCAROL 5.1037-1038
' ORAN (Ed.) s. 456-157
' UCAROL . 1038

51



dahil ediliyor, GKRY’ye olas1 bir Tiirk saldiristm1 Yunanistan kendisine yapilmis
sayacagmi agikliyordu. Yine doktrin uyarmca iki hiikiimet uluslararasi platformlarda

birlikte karar vermeyi ve birlikte hareket etmeyi kabul ediyordu'”’.

Bir yandan Yunanistan’la iligkilerini derinlestiren Rumlar 6te yandan AB
tiyeligi hedefine yiirimekteydiler. 1994 Haziran’inda AB’nin Korfu zirvesinde Kibris’in
AB Genisleme Programina dahil edildigi yoniinde karar ¢ikinca KKTC Cumhurbaskani
Rauf Denktas Tiirkiye ile KKTC arasinda 6zerklik iliskisi kurulmasini dogru buldugunu
sOyledi. 29 Agustos 1994°de KKTC Cumbhuriyet Meclisi aldig1 kararla Federasyonu tek
¢oziim olarak 6ngoren gegmis meclis kararlarm kaldirdi'”®. KKTC aldig karar ve
eylemleri ile Tirkiye’ye yaklagsirken Rum Kesimi’de AB rotasinda ilerleyisini

stirdiiriiyordu.

6 Mart ve 12 Haziran 1995 tarihlerinde AB acikladigir kararlariyla Rum
kesimini tek muhatap olarak kabul ettigini teyit ediyordu.6 Mart’ta ayrica Tirkiye-AB
ortaklik Konseyi toplantisinda Giimriik Birligi karari da imzalaniyordu. Kararm 16.
Maddesi uyarinca Tirkiye 2001 yilina kadar GKRY ile ticaret anlagsmasi imzalamak
yiikiimliiligii altma giriyordu'”. Boylelikle 1996’da Giimriik Birligine giren Tiirkiye
oluyordu ama Rum Kesimi de AB iiyeligine daha fazla yaklasiyordu.

1996 yilnm sonlarma dogru Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin verdigi
Loizidu Davasi karar1 Kibris soruna yeni bir boyut kazandirtyordu. Kibrisli Rum bayan
Titiana Loizidu kendisine ait olan miilke girmesinin Kibris Tiirk Polisince engellendigi
gerekgesiyle 1989°da AHIM’e dava agmus, dava sonucunda ise Tiirkiye mahkemenin 11
e karst 6 oyla aldigr kararla mahkum edilmisti. Mahkeme KKTC’nin taninmiyor
olmasindan hareketle Tirkiye’yi mahkum ederken Tiirkiye’de olayin Tiirkiye
Cumbhuriyeti smirlar1 disinda gerceklestiginde Tiirkiye’nin sorumlu tutulamayacagmi
savunmaktaydi. Ne var ki mahkeme Kuzey Kibris’m Tiirk Birliklerinin denetiminde

olmasinda dolay1 Tiirkiye nin sorumlu olacag kararma varmustir'™.
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1997 basinda (4 Ocak) GKRY ile Rusya arasinda Savunma ve Isbirligi
Anlasmasi imzalandig1 ve bu anlagsma ¢ergevesinde Rumlarin Rusya’dan S 300 fiizeleri
satin aldigr agiklandi. Bu agiklama ile Rusya bir kez daha Kibris sahnesinde goriilityor,
ABD ise S 300 flizelerinin satisini kaygiyla izlediginiz iki iilkeye resmen bildiriyordu.
Tiirkiye’nin ve KKTC’nin ortak tepkisi ise 20 Ocak 1997°de iki devlet¢e aciklanan
“Ortak Deklarasyon” oldu. Deklarasyonla Tirkiye ve KKTC arasmda Miisterek
Konsepti olusturulacagmin yani sira GKRY’nin AB yolunda atacagt her adimin

KKTC’nin de Tiirkiye ile birlesme siirecini hizlandiracagi agiklantyordu'™'.

Ug yillik bir aradan sonra Rum ve Tiirk liderler 1997 Temmuz’unda &nce New
York’da (9 -12 Temmuz) sonra ise Letkosa’da (28 -29 Temmuz) bir araya geldirdiler.
11 -15 Agustos 1997 tarihleri arasinda Monterux’da gerceklestirilen {i¢lincii zirveye ise
ABD ve Rusya’nmn yani sira AB’de Gzel temsilcisi vasitasiyla katildi'®*.  Masaya

eklenen AB sandalyesi de sorunun ¢6ziilmesi i¢in yeterli olmadi.

New York Goriismelerinden sonra Tiirkiye ve KKTC ortak Savunma Doktirini
olusturacaklarmi resmen ilan ettiler (20 Temmuz1997). Letkosa Gorlismelerinden sonra
imzalanan “Ortaklik Konseyi Anlagmast” * Tiirkiye ile KKTC arasindaki ekonomik ve
mali biitiinlesme ve giivenlik, savunma ve dis politikada ortaklik esasinda
biitiinlesmeyi” dngdrmekteydi'®’.

10 Eylil’de Rusya Devlet Bagkanligi sozciisii Sergey Yastrjemski flizelerin
GKRY’ye tesliminin engellenemeyecegini aciklarken, adanin kuzeyinde Tiirk askeri
varligmi yasadist olarak nitelemekte ve Tirk Birliklerinin Ada’dan ¢ekilmesi
gerektigini soylemekteydi'®. Yastrjemski’nin agiklamasmin ertesi giinii Devlet Bakani
Stikrii Sina Giirel fiizelerin adaya yerlestirilmesini bir tehdit unsuru olarak algilanacag
ve gerek goriilmesi halinde Tirkiye’'nin adadaki asker sayisini arttirabilecegini
acikliyordu'™®. Rusya’nin soruna bu kadar angaje oldugu bir dsnemde ABD Baskanmmn

Richard Hollbroke’u Kibris Ozel Temsilcisi olarak atadigmi goriiyoruz (12 Haziran
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1997). Hollbroke Bosna’da yeni diizeni kuran Dayton Antlagsmasmin mimar1 olarak
Kibris’a ¢éziim getirebilecegi umuduyla goreve baslamasindan bir ay sonra Klerides ve
Denktas 9 Temmuz 1997 ‘de New York’da bir araya geldiler.1994’den beri masaya
oturmayan taraflar Agustos ayinda yeniden bir araya gelmek ilizere New York’dan
ayrildilar. Toplant1 sonrasinda BM tarafindan yine bir plan sunulmus liderler tarafindan
degerlendirilen plan 11-15 Agustos’ta Monterux yakinlarinda Glion ‘da yapilan ikinci
tur goriismelerde masaya yatirilmistir. Tirk tarafi kurulacak Cumhuriyetin tek ve
boliinmez egemenligine karsi ¢ikmig ayrica Kibris’m AB {iyeliginin askiya alinmasmi
talep etmistir. Bu taleplerin kabul gérmemesi iizerine Ekim ayinda yapilmasi planlana

ticlincii tur goriismeler iptal edilmigtir'*®.

12 -13 Aralik 1997°de gerceklesen AB Liikksemburg Zirvesiyle AB Rum
Kesimini tiim aday1 temsilen ortakliga davet etti. KKTC’nin bu karar ilk tepkisi 14
Aralik’ta Tiirkiye ile Entegrasyon i¢in gerekli adimlarm atilacagini agiklamak oldu.15
Aralik Rumlarla Federasyon fikrinin giindemden kaldirildig: ilan edilirken 26 Arahk

itibariyle iki toplumlu goriismelerin askiya almdigi duyuruluyordu'®’.

Entegrasyon politikas1 ilk baslarda hizli alinan aksiyonlarla desteklendi. 13
Ocak 1998’de “Yapisal ve Islevsel Isbirligi Protokolii” ve 26 Subat’ta “ Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi Anlagmasi” Tiirkiye ile KKTC arasinda imzalandi.31 Mart 1998°de
Ekonomik biitiinlesmeyi temel alan Ortaklik Konseyi toplantisi gerceklestirildi. Bu
gelismeler olurken 5 Mart 1998°de Denktas’in Klerides’ yaptig1 yeniden gorlisme teklifi

kabul gormedi'™.

22 Mayis 1998’de BM Giivenlik Konseyi KKTC’nin taninma talebini bir kez
daha geri ¢evirdi. Bununla da kalmayip 30 Haziran 1998’de daha Oncekiler gibi Tiirk
tezlerin aykir1 olarak adadaki statiikonun kabul edilemez oldugu ve ¢éziimiin tek Kibris

devletine dayanmas gerektigi yoniinde iki karar aldi'®

"% ORAN (Ed.) s. 473
ST UCAROL.s. 1042
" UCAROLs. 1042
% UCAROLs. 1043

54



31 Agustos 1998°de Denktas Tiirkiye Disisleri Bakani Ismail Cem’le birlikte
yaptig1 basin toplantisinda ilk kez Rumlara Konfederasyon onerisinde bulundu. Ancak

bu teklif GKRY ve Yunanistan’n yani sira ABD ve AB tarafindan da benimsenmedi'*’.

1997 basinda ortaya c¢ikan S 300 krizi flizelerin Kibris’a degil de Girit’e

yerlestirileceginin agiklanmasi tizerinde ada topraklari iizerinden Ege sularmna kaydi'”.

1998 sonunda Rum Kesimi ile AB arasinda baslayan goriismelere Klerides
tarafindan Tiirk tarafindan da temsilci davet edildiyse de Tiirk tarafi bu daveti Rum

egemenligini kabul ettirme ¢abalarmm bir parcasi olarak gordii ve kabul etmedi'**

Tiirk ve Rum liderler arasinda kesilen goriismeler 3 Aralik 1999°da BM Genel
Sekreteri Kofi Annan’in girisimleri ile New York’da dolayli olarak basladi
Gorlismelerin baglamasi Avrupa Birligi'nin Helsinki Zirvesinin baslamasindan bir hafta
oncesine tesadiif ediyordu. Dolayli goriismelerin ikinci ayagi 31 Ocak 2000°de
Cenevre’de, liglincii ayag ise 24 Temmuz’da yine Cenevre’de gergeklesti. Genel
Sekreterin Ozel Temsilcisi Alvaro De Soto himayesinde gerceklesen Denktas Klerides
zirvesinde Rum tarafi Federasyon Tiirk tarafi Konfederasyon teziyle oturduklari
masadan yine sonugsuz ayrilmak durumunda kaldilar'”. Bu arada BM Giivenlik
Konseyi 14 Haziran 2000°de almis oldugu kararla adadaki Barig Giiciiniin siiresinin
“Kibris Hiikiimetinin muvafakati” ile uzatmistir. Barig giiclinlin siiresinin uzatildig
daha Onceki diger kararlardan farkli olarak BM kuvvetlerinin kuzeydekinin
faaliyetlerini diizenleyen bir ek (Addendum) ¢ikarilmamasi Tiirk tarafinin tepkisine yol
agmigtir. KKTC Disisleri Bakanligi 15 Haziran yaptigl agiklama ile kararin Kibris taki
taraflarin esitligi ilkesine aykirt oldugu ifade etmistir. Buna ragmen Giivenlik Konseyi
14 Aralik 2000°de Barig Gliciiniin siiresinin uzatilmasmna iligkin yeni kararinda da bu
uygulamay: siirdiirmiistir'°*. Konseyin daha onceki uygulamalarinda bir sekilde

kuzeydeki egemen iradeyi muhatap alirken, artik bu ¢izgisini terk etmis oluyordu.

" UCAROLSs. 1044
YI'UCAROLSs. 1044
2 BAL (Ed.) 5.319
' UCAROLS . 1046
YYBAL (Ed.) 5.323
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Sonugsuz kalan liderler zirvesine ragmen dolayli goriismelerin dordiincii ve
besinci turlar1 sirastyla New York (12 -26 Eyliil 2000) ve Cenevre’de (1-10 Kasim
2000) gerceklesti New York goriismelerinin agilisinda Genel Sekreterin iki halkin yek
digerini temsil etmeyen siyasi agidan esit taraflar olduklarini teyit etmesi Rumlar
tarafindan tepkiyle karsilandi1'”. Bir yandan taraflarm siyasi esitliginden s6z edilirken
O0te yandan yukarida atif da bulunuldugu {iizere Baris Giiciiniin gorev siiresinin
uzatilmasma iligkin kararlarda KKTC’nin rizasmin almmasi uygulamasma son

verilmesi ifade ile iradenin ¢eliskili bulugsmasina dalalet etmektedir.

2001 yili basinda ABD’de George W. Bush bagkanlk koltugunu Clinton’dan
devraliyordu. Yeni ABD yénetimi Kibris Ozel Temsilciligi makammi lagvetti'™®.
Kimileri i¢in bu tavir ABD’nin sorunun ¢6ziimiine yonelik eskisi kadar etkin ¢aba sarf
etmeyeceginin igareti olarak algilansa da, ilerleyen donemde ABD perde gerisinden de

olsa ¢Oziim arayislarmin belirleyici gii¢ odaklarindan biri olarak yerini koruyacaktir.

2001 y1il1 boyunca BM taraflar1 bir araya getirmek i¢in ¢aba sarf etmis olsa da,
taraflarin bir araya gelmesi 4 Aralik 2001°de tampon bdlgede gerceklesen Denktas
Klerides bulugmasi ile miimkiin olmustur. 8 Kasim 2001 Denktas’in mektupla ilettigi
goriisme davetini geri ¢eviren Klerides daveti ikinci bir mektupla yinelendiginde kabul
etmistir. Gorlismeye sadece not tutmak amaciyla katilan BM Genel Sekreterinin Kibris
Ozel Temsilcisi Alfaro De Sato toplant1 sonrasinda taraflarm Ocak 2002’den itibaren
onkosulsuz olarak dogrudan goriismelere baslayacagni agiklamustir'’. Aralik ay:
icerisinde karsilikli olarak aksam yemeginde birbirlerini agirlayan liderler sicak temasi

stirdlirmiistiir.16 Ocak 2002’den itibaren taraflar aras1 dogrudan goriismeler baslamistir.

2002 Kasim ayinda Kibris’ta Federal Coziime yonelik en kapsamli plan olan
ANNAN Plant Genel Sekreter tarafindan taraflara sunuldu. Plan iki kurucu devlete
dayanan Birlesik Kibris Cumhuriyetinin = kurulusunu 6ngoriiyordu. Anayasal
diizenlemelerle Tiirk tarafinin siyasi esitlik taleplerine yakin duran plan buna mukabil
Tiirk topraklarmi %37°den %28.5 a ¢ekiyordu. Toprak oranmn yani sira Ada’daki Tiirk

Askeri sayist da sembolik diizeye cekiliyor, Rumlara eski miilklerine doniis hakki

' BAL (Ed.) 5.323
% BAL (Ed.) 5.324
YTBAL (Ed.) s.325
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tantyordu. Dort hafta sonra plan bir takim revizyonlara tabi tuturlarak yeniden taraflarin
Oniline sunulduguna amag¢ Aralik ayindaki Avrupa Birligi Kopenhag zirvesinde 1985
yilinda beklendigi gibi tarihi bir tokalasmanmn saglanmastydi'®. Ancak Denktas plan
reddederek zirveye katilmadi ve uluslararasi kamuoyu nezdinde 1985°de Kipriyanu’nun
distiigli uzlasmaz lider durumuna disti. Kopenhag zirvesi sonrasi GKRY’de
gerceklesen secimlerin galibi ise ileriki yillarda “uzlagmazlik” etiketini Denktas’dan
devralacak olan Papadopulos oluyordu. 2003 yilmin Subat ayinda Cumhurbagkani olan
Papadolpulos Kibris’in AB iiyelik anlagmasini imzalayacag 16 Nisan 2003 tarihinden
once Ada’da bir ¢dziim bulunmasi seklinde bir arayisi yoktu. Papadopulos bu
umursamaz yaklagimi 1 Nisan 2003’de BM Genel Sekreterinin Giivenlik Konseyine
sundugu raporun 139. paragrafinda da yer aliyordu. Ayni Raporunun 140. paragrafinda
ise Rauf Denktas’in tutumu nedeniyle Papadolpulos’a baski yapmanin yersiz oldugu

belirtiliyordu'”’

. Yinede seg¢imlerden sonra Genel Sekreter yeniden girisimlerde
bulunarak taraflar1 La Haye’e davet ediyordu. Ucgiincii kez revize ediyordu. 16 Nisanda
Kibris adina AB ile imzalanan {iyelik anlasmasindan sonrada iki kez daha plan revize
edildi*”. Revize edilen planin son halinin liderlerin degil dogrudan halkin onayma
sunulmasi masada Denktas ve Papadopulos olugu miiddet¢e imza atilmayacagmna olan
inancin da bir sonucu olabilir. Nitekim her iki liderde 2004 yilinda gerceklestirilecek
olan referandum siirecinde ortak bir tutum benimseyip “Redci Cephen”in liderligini

uistlenmislerdir.

2003 Aralik ayimda KKTC’de yapilan Genel Seg¢imlerle Annan Planini
destekleyen partiler iktidara geldi. Ne var ki 1 Mayis 2004’de GKRY resmen AB iiyesi
olacakt1 ve liyelik 6ncesi Annan Plani temellinden bir ¢dziime ulasilmasi i¢in zaman
hizla daraliyordu. 2004 basinda Tiirkiye Basbakani once Davos’da BM Genel
Sekreterine daha sonra da Washington’da ABD Baskani’na Tiirkiye’nin Kibris’ta
¢Oziim i¢in hazir oldugunu soyliiyordu. Gegen yil basinda hayal kiriklig1 yasayan Kofi
Annan ise hazirlamis oldugu plan {izerinde belirli bir siirede uzlagmaya varilmayan

noktalar1 kendisinin diizeltilerek anlagsmanin referanduma gotiiriileceginin taahhiit

' International Crisis Group http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4003&I=1 (15 Aralik
2007)

"% KIZILYUREK “Dogmanus Bir Devletin...”s.221

2 International Crisis Group
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edilmesini 6nsart olarak ortaya koyuyordu. Gegmis deneyimlerden farkli olarak bu sefer
taraflarin degil arabulucunun Onsartlart masadaydi. Annan hazirladigr “sartname”yi
taraflara gondererek New York’a davet ediyor ama bu sartnameyi kabul etmiyorsaniz
bosuna zahmet etmeyin mesajini da gayet net ifade ediyordu®'. Taraflarn goniilsiizce
uctuklart New York’da tam bir uzlasi saglamalarmm olanaksizli§i en basmndan belli
oluyordu. Yalniz bu sefer uzlasamadiklari metni Referanduma goétiirmeyi kabul etmek

zorunda kalyorlard.

Papadopulos halkini1 bagindan beri kars1 oldugu Annan Plani “Gui¢lii Bir Hayir”
demeye ¢agiriyor bu ¢agrisini da televizyonda gozyaslari iginde sarf ettigi “uluslararas:
alanda taninan bir devlet devraldim, uluslararasi alanda soz sahibi olmayan ve vesayet
arayan bir cemaat devredemem” sbzleriyle taglandiriyordu®”. Giineyde iki eski
Cumbhurbaskani Klerides ve Vasiliou referandumdaki tercihlerini Evet olarak agiklarken
AKEL BM Genel Sekreterinin hazirladigi planin uygulanabilirligi konusunda BM
Giivenlik Konseyinin garantisini istiyordu. Konseyin daimi iiyesi Rusya boyle bir
giivence verilmesine onay vermedi. Istedigi giivence AKEL’e verilemeyince de partinin
Merkez Komitesi referandumun ertelenmesini bu gergeklesmezse referandumda

“Hayr” diyeceklerini acikladr®®.

Annan planmin besinci versiyonu 24 Nisan 2004’de Yesil Hattin iki yakasinda
oylandi. Rum tarafinda % 90 oraninda katihm gerceklesirken Tiirk tarafinda
referanduma katilim oran1 % 75°di. Tiirk tarafinin %65’le evet dedigi Plan Rum

tarafinda % 76 hayir oyuyla reddedildi*”*.

Annan Planmin basarili olma umudunu per¢inleyen o6zelligi konjonktiiriin
sorunun tiim taraflarin ¢ikar hanelerine arti puan yazabilmelerine miisait olmasiydi.
Avrupa Birligi hedefi ortak bir ¢ikar algilamas1 yaratmis, bu ama¢ ugruna fedakarlik
yapilabilecegi kanis1 hakim olmustur. Ne var ki Birlik Rumlara herhangi bir
fedakarlikta bulunma geregi olmaksizin iiyeligi altin tepside sununca Referandum

sadece Kibris Tiirkleri i¢cin bir bahar heyecani olarak kalmistir. Planin 2002 Aralik

' KIZILYUREK “Dogmanus Bir Devletin...” 5.333-335
22 KIZILYUREK “Dogmanus Bir Devletin...” s 345

2% KIZILYUREK “Dogmanus Bir Devletin...” s.348-349
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ayinda ya da Mart 2003°’de La Haye’de yani Rum Tarafi ile AB arasinda tiyelik
anlagsmas1 imzalanmadan oOnce plan referanduma sunulabilseydi AB’nin Rum’lar
tizerinde etkili olma sans1 daha fazlaydi. Nitekim 2004’de sandik basina giden Rumlar
AB tiyeligini bir sene 6nce elde etmis ve diinyaca tanman devletleri disinda kaybedecek

ilave bir seyleri olmadan oy kullandilar

Annan plan1 karsisindaki tutumu AKEL’i Kilise ile baristirtyordu. Oyle ki
donemin AKEL Genel Sekreteri, buglinin Rum Cumhurbaskan: Hristofyas Kilise
tarafindan “degerli bir yurtsever” olarak kutsaniyor, Yunanistan’daki Makedonya
Universitesi tarafindan kendisine “Ulus”a katkilarindan 6tiirii “Fahri Doktora” unvani

J 2
veriliyordu®®.

Tiirk tarafi Annan Planma verdigi “Evet” oyunun Diinya kamuoyu tarafindan
odiillendirileceginden umutluydu. Gergektende ilk tepkiler Tiirk tarafinin tavrini 6ven,
Rumlar1 ise elestiren nitelikteydi. Sorunun diigiimlenmesinin sorumlulugu Papadopulos
liderliligindeki Rum Hiikiimetine baglantyordu. 8 Mart 2006 Uluslararas1 Kriz Grubu
yaymladigr 171. Avrupa Raporunda anlagsmanin Oniindeki en biiylik engelin
Papadopulos Baskanligindaki Kibris Rum Yo6netimi oldugunu ifade ediyordu®. Ancak
Tiirk’lerin lehine olusan bu olumlu hava somut sonug¢lar dogurmaktan uzakti. Mevcut
iki devletli yapt kabul gormemeye devam ediyordu. Ada’da smirlar1 belirleyen yesil
hattin Rum Kesiminin iiyeligi ile birlikte AB’nin smirlarin1 temsil ediyor hale
gelmemesi icin AB Bakanlar Konseyince 28 Nisan 2004’de Yesil Hat Tuziigi kabul
edildi. Tizigin temel hedefi “Kibris Cumhuriyeti” ile “Kibris Cumhuriyeti
Hiikiimeti’nin etkili kontrolii bulunmayan bolgeleri” ayiran Yesil Hat iizerinde AB’nin
lic temel 6zgiirligi olan kisi, mal ve hizmet dolagimini diizenlemekti. Diizenleme ile
Kuzeyde tiretilen mallarin AB iilkelerine ihracina olanak saglanacakti. Ancak kuzeydeki
firmalarin ihracatinin denetimi yetkisi glineydeki Rum otoritesine verilmeye ¢alisilinca

tiiziik isleyemez hale geldi®”’.

2% KIZILYUREK “Dogmanus Bir Devletin ...”s.228

“®International Crisis Group http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4003&I=1

27 Bogazi¢i Universitesi — TUSIAD Dis Politika Forumu “AB Miiktesebati Agisindan Kibris Tiiziigiive
[zolasyonlarin Hafifletilemesiyle flgili Gelismeler” Gdzden Gegirilimis Yayin Temmuz 2004
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Annan Planmnm referanduma sunulmasindan bir y1il sonra Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti tarihinde ilk kez Rauf Denktag’in aday olmadig bir Cumhurbaskanlig
secimi yasadi. 17 Nisan 2005 se¢imlerini Mehmet Ali Talat %55.60 oy oram ile ilk
turda kazanmayi basardi. Annan Planmi destekleyen Hiikiimetin Bagbakani boylece

KKTC’nin Cumhurbaskani oldu.

Aym yilin 29 Temmuz’un da Tirkiye, AB ile olan iliskilerinin temelini
olusturan 1963 Ankara Anlasmasini Birligin yeni iiyeleri ile birlikte genisleten Uyum
Protokoliinii imzalamis ancak imza ile birlikte yapilan aciklama ile bu imzanin Giiney
Kibris Rum Yonetimini tanimak anlamma gelmeyecegini ifade etmistir™™®.

AB 21 Eylil 2005’de yaymladig: bildiri ile AB {iyesi olan Kibris Cumhuriyetinin

Buna karsin

uluslararas1 hukuk cercevesinde bir devlet oldugunu ve miizakere siirecinde Tiirkiye

tarafindan tanmmasi gerektigini agiklamistir®”’

24 Ocak 2006’da Tiirkiye bir “Eylem Plan1” ortaya koydu. Plana gore
KKTC’deki Hava ve Deniz limanlarinin agilmasi, Ada’nin kuzeyinin Giimriik Birligine
dahil edilmesi, Kibrish Tiirklerin uluslararas: Kiiltiirel ve sportif etkinliklere katilmasma
olanak tanmmmasi halinde Tirkiye’deki hava ve Deniz Limanlari’n1 Giliney Kibris Rum
Yonetimi’ne acacagini duyuruyordu. Uluslar arasi ¢cevrelerce bir diyalog zemini olmasi
acisindan olumlu karsilanan plan, Rum yonetimince Tiirkiye’nin zaten AB yiikiimliigi
olarak yapmasi gereken acilimlar1 bir fedakarlik olarak sundugu gerekgesi ile

reddedilmistir®'°.

Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Siyasi Isler Yardimcis1 ibrahim
Gambari 7 -8 Temmuz 2006 tarihleri arasmnda Ada’da her iki Cumhurbaskan ile
gerceklestirdigi temaslar sonucunda “ilkeler Dizisi” ve “iki Liderin Karar1” baslikl
uzlagi metni kabul goérmiistiir. 8 Temmuz siireci olarak adlandirilan bu siirecin bir

parcast olarak Temmuz ay sonunda taraflar sorunun oOziine iliskin konularda

2% hitp://www.mfa. gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/ AnaKonular/Kibris/Kibrissongelismeler082002.htm (18
Aralik 2007

2% hitp://www.cnnturk.conv/arama/haber_detay.asp?PID=00319 &haberID=127074 (03 Subat 2008)
% International Crisis Group
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211

hazirladiklar1 metinlerini karsilikli olarak birbirlerine sunmuglardir™ . 8§ Temmuz ya da

Gambeari Siireci olarak adlandirilan bir siirecin sonucu da heniiz goriilememistir.

Avrupa Birligi Uyesi kimligini elde eden Rum’lar Tiirkiye’nin birlik iiyeligi
hedefinin sorunun kendi goriisleri dogrultusunda ¢oziimiine bir baski araci olarak
goérmektedir. Nitekim 2006 Subat’m da ABLE-F adli Rum gemisinin Iskenderun
limaninda giris yapmayir denemesi ile Tiirkiye’nin Limanlarinin Rum’lara agilmasi
Oonemli bir tartisma olmustur. Tiirkiye “KKTC’ye yonelik izolasyonlarin kaldirilmamasi
ve AB’nin taahhiidii olan dogrudan ticaretin baslamamasi halinde "limanlarmi

"212 geiklamustir. Sonbahardaki Helsinki zirvesi yaklastikga bu konudaki

agmayacagini
¢Oziim arayislart da hizlanmisti. Donem Baskanligini yiiriiten Finlandiya Bagbakanmin
getirdigi dort maddelik oneride taraflarca olumlu karsilanmiyordu®. Keza &neri
taraflara bir kazang saglamiyordu. Rum tarafi limanlarini ag¢ilmasini Tirkiye’ nin
kosulsuz bir ylikiimliiligi oldugunu diisiiniirken, Tiirkiye ve KKTC planin kapsamli bir
¢Ozlim onermemesinden dolay1 tatmin olmuyor. Ayrica plan bir havug sopa yaklagimi
icermiyor. Planin kabul gérmemesi Tiirk tarafina bir sey kazandirmayacak ancak Rum
tarafina da bir sey kaybettirmeyecekti’'*. 8 Kasim 2006’da AB Komisyonu tarafindan
agiklanan Tirkiye’ye ait ilerleme raporunun Bolgesel sorunlar ve uluslararasi
yikiimliillikler bashg altinda komisyon Tiirkiye’ye Kibris’la ikili iligkileri
normallestirme cagris1 yapmistir. Ancak Tirkiye’nin iiyelik siirecine iliskin nihai karar
Aralik aymdaki zirveye birakilmugti*®. Tiirkiye nin tutumunda bir degisiklik olmaynca
da Aralk 2006 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’'nin AB miizakerelerinde 8 Fasil’in

goriisiilmesi askiya alinmastir.

Gegen bir yillik siirede 8 Temmuz siirecin ilerleme kaydedilmemis olmasi
tizerine Rum kesimine yaklasan Cumhurbaskanligi se¢iminin de etkisiyle Rum lider

Papadopulos KKTC Cumhurbaskani1 Talat’a 5 Temmuz 2007°de goriisme daveti igeren

' hitp://www.mfa. gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/Kibris/Kibrissongelismeler082002.htm 10
Ocak 2008)

212 Hiirriyet Gazetesi 17 Nisan 2006 “AB ile Liman Krizi I¢in Ug Senaryo”

3 http://www.cnnturk.cony HABER/haber_detay.asp?PID=318 &HID=1&haberID=236769 (01 Mart
2008)

4 Erdal GUVEN “Fin Formulii Tren Kazasim Onleyebilecek mi ?” Radikal Gazetesi 7 Ekim 2006
5 ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/nov/tr_sec_1390_en.pdf (22 Ocak
2008)
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bir mektup iletmistir. Talat’m olumlu cevab iizerine taraflar 5 Eyliil 2007°de BM Genel
Sekreterinin Kibris Ozel Temsilcisi Michel Méller’in de hazir bulundugu bir gdriisme
gerceklestirmistir.'® Goriismeden bir ay sonra 15 Ekim tarihinde Papadolpulos 8
Temmuz siirecine islerlik kazandirilmasma iliskin 6nerilerini BM Genel Sekreteri Ban
Ki Moon’a sunmustur. Bir giin sonra ise KKTC Cumhurbaskan1 Talat ayni1 kapsamda
hazirladiklari, Lokmaci ve Yesilirmak smir kapilarinin agilmasmi da igceren Giiven
Arttirict Onlemler Paketini BM Genel Sekreteri ile yaptigi gdriismede sunma firsati
bulmustur. Kibris’taki Birlesmis Milletler Barig Glicii’nilin faaliyetlerine iliskin 2007
ikinci alt1 aylik donemine iliskin Genel Sekreterin hazirlamis oldugu raporda Kibris
Tiirk tarafinn 8 Temmuz siirecinde sergiledigi tutum Oviilmiistii, Kibris Tiirklere
izolasyonlarm kaldirilmasi telkin edilmis ancak bunun herhangi bir sekilde tanima
anlamma gelmeyecegi de vurgulanmistir. 3 Aralik 2007 tarihinde yaymlanan bu raporun
ardindan 14 Aralik 2007’de Giivenlik konseyi aldi1g11789 sayili kararla Baris Giiciiniin

siiresini 6 ay daha uzatmustir *'’.

Bu gelismeler yasanirken bir yandan da Giiney Kibris Rum Ydnetiminde
Cumhurbagkanlig secim siireci devam etmekteydi. Ug aday arasinda gecen yarisin
galibi ikinci turda AKEL Genel Sekreteri Hristofyas oluyordu. Papadopulos’dan sonra
makamini devralan Hristofyas bir yanan Ada’da yeni bir agilim umudu olurken, se¢im
zaferinin ikinci tura kalamayan Papadopulos’un partisi DIKO nun destegine borglu
olmas1 ve AKEL’in hiikiimette yine bu parti ile koalisyon yapiyor olmas1 iyimserlik

havasi lizerinde kusku bulutlarinin dolagsmasina sebep olmaktadir.

216 hitp://www.mfa. gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/ AnaKonular/Kibris/Kibrissongelismeler082002.htm (18
Aralik 2007)
217 hitp://www.mfa. gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/ AnaKonular/Kibris/Kibrissongelismeler082002.htm (18
Aralik 2007)
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2. KIBRIS’A ILISKIN HUKUKSAL VE TEORIK
DEGERLENDIRME

2.1. HUKUKSAL DEGERLENDIRME

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda degisen diinya sartlar1 ilk bdliimde anlatilan
gelismeler sonucu Akdeniz’de bir ada devleti olarak Bagimsiz Kibris Cumhuriyetinin
ortaya ¢ikmasma olanak tanmmistir. Ada lizerinde homojen bir ulus yapis1 mevcut
olmadigindan 1960 Anlagmalar ile insa edilen devletin de yapis1 Kibris’m etnik
birlesimini dikkate almak durumundaydi. Kibris’m Tiirk ve Rum halklarinin
aidiyetlerini ve toplumsal 6zelliklerini dikkate almak suretiyle Federal Sisteme dayali
devlet mekanizmas1 Miittefik iilkeler arasi anlagma ile tesis ediliyordu. Ancak Tiirk ve
Rumlarm cografi olarak ayrismamis olmalarn Federal sistemi toprak esasma

dayandirmiyor, topluluk esasma bagli diizeni zorunlu kiliyordu.

Prof. Dr. Oktay Uygun’un asagida yer aldig1 sekilde sematik olarak 6zetledigi
Federal Devlet yapisinin ¢atisint olusturan Federal Anayasa, toplum yonetimlerinin
sahip olduklar1 yetkileri belirtmek suretiyle sinirlamaktaydi. Anayasa’ya gore din,
egitim, kiiltiir gibi konular Federe Yonetimlerin yetki alani i¢ine giriyor, yetki
alanlarndaki konulara yonelik vergilendirme hakki da Federe Devletlere taniniyordu.
Anayasa ile acikca belirtilen yetkilerin disindaki tiim konular ise Federal Yonetiminin
tasarrufuna birakiliyordu. Federe yoOnetimleri olusturan Topluluk Meclisleri cografi
sinirlama olmaksizin Ada’nin her yerinde bulunan tiyeleri i¢in diizenleme yapma hak ve
yetkisine sahipti. Topluluklar dilin ve etnik dgelere gore orgiitlenmisti. Orgiitsel diizen
her ne kadar Federatif nitelikte olsa da Kibris Cumhuriyeti Anayasas1 “Federal” ve
tiirevi kelimeleri igermiyordu. Ancak sonucta {i¢ temel (Tiirk, Rum ve Ortak) yonetsel
yapilanma ve iktidar merkezi vardi. Yasama, Yiiriitme ve Yargi organlari mevcut licli
yaptya uygun kurgulanmisti. Federal diizeyde kamu gorevlileri de topluluk niifuslarina

nispetle belirlenmis kotalara ayr11m1st1219.

9 Prof. Dr. Oktay UYGUN “Federal Devlet Temel ilkeleri, Baslica Kurumlari ve Tiirkiye’de
Uygulanabilrligi” On ki Levha Yayincilik A.S 3. Baski Kasim 2007 Istanbul s.214-217

64



Federal Yonetim
Yasama Yiiriitme Yarg:
Temsilciler Cumhurbagkant | AYM
Meclisi: (Rum)
Rum .%70 Rum:1
Federal Tiirk: %30 C. Bsk. Yard. Tiirk:1
An ayasa (Tiirk) Tarafsiz:1
\ Federe Yonetimler
Rum Topluluk Tiirk Topluluk
YoOnetimi Yonetimi

Tablo 1: 1960 Kibris Cumhuriyeti Federal Yapisi®*°

Toplumlar arast dengeye dayali Devlet yapisinin siirdiiriilebilirliginin
giivencesi olarak ise, ada halkinin iradesi yeterli goriilmeyerek, Garanti Anlagmasi
imzalanmustir. Ada iizerinde hak iddiasmnda bulunan ii¢ miittefik Devlet (Ingiltere,
Yunanistan ve Tiirkiye) kurulu diizenin iddia sahibi devletlerden bir digeri tarafindan
tahrip edilmesini engellemek maksadiyla Kibris Kurucu anlagsmalarina ilave olarak

Garanti Anlagmasi’n1 da gerekli gordiikleri anlagilmaktadir.

16 Agustos 1960°da Kibris Cumhuriyeti, Biiyiik Britanya Kralligi, Yunanistan
ve Tirkiye arasmmdan imzalanan Garanti Anlagsmasmin ikinci maddesi Kibris
Cumhuriyeti’nin bagimsizligi, iilke biitiinliigii ve giivenliginin yan1 sira Anayasa nin
Temel Maddeleri ile kurulmus diizenin de garanti kapsaminda oldugunu belirtir®*'. Bu
hiikiimden de anlasilacagi gibi Anlasmalarla kurulan devletin bekasi ancak bir baska
anlagma ile iliglincli devletlerin garanti altima alinmis oluyordu. Maddede yer alan
bagimsizlik, iilke biitiinligl ve giivenligi ifadeleri dis tehdit algilamasma karsi giivence
icerirken, anayasal diizeninde garanti altma almiyor olmasi Kibris Cumhuriyeti

icerisinden ¢ikabilecek tehdit algilamalarma isaret etmekteydi.

Y UYGUN s.215
! Dog Dr. Sevin TOLUNER “ Kibris uyusmazlig ve Milletlerarast Hukuk” istanbul Universitesi hukuk
Fakiiltesi, Fakiilteler Matbaasi Istanbul 1977 s.524
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Mevcut Anayasasmin 181. Maddesi hiikmii ile Ittifak anlasmasmi Anayasanin
temel maddesi olarak niteleyen Kibris Cumhuriyeti, Garanti Anlagmasi ile de hem
fttifak Anlasmasina hem de Anayasal diizenine uluslar arasi bir giivenceye almistir.**
Bu kapsamda bir giivence arayisinin temel nedeni gerek iceriden gerekse disaridan
devletin siirdiiriilebilirligine yonelik tehdit algilamalaridir. Ne var ki imzalanan
anlagmalar da 1963 olaylarinin 6niine gegemeyecektir. Yasanan kanli olaylar sonrasinda
BM Giivenlik Konseyi'nin karari ile Ada’da Barig giicliniin konuslandirilmasi
sonrasinda Rum Lideri Makarios 31 Mart 1964°’de BM Genel Sekreterine gonderdigi
mektup da BM Baris Giicii’niin géreve baslamasi ile iicli ittifak anlagmasmin sona
erdigini ileri stirmiistiir. Oysa ki Kibris Cumhuriyetinin kurulusunu ve uluslar arasi
statiisiinii diizenleyen Anlasmalar bir iilke ile ilgili daimi bir statii saptamak amaciyla
vapilmis olduklarindan belirli siireleri olmadigi gibi taraflara fesih ve g¢ekilme hakki

2 Dolayisiyla Kibris Anayasasmm da temel

taniyan hiikiimler de igermemektedir
maddelerinden olan ittifak anlasmasinin tek tarafli bir tasarrufla sona ermesi miimkiin

goziikmemektedir.

Rumlarin gili¢ kullanmak suretiyle Anayasal kurumlar1 tek baglarina ele
gecirmeleri ve Tiirklerin Anayasal haklarmi kullanmalarimdan mahrum birakmalari
tizerine Kibris Tiirkleri Anayasal bir kurum olan Cemaat Meclisinin orgiitsel semsiye
altinda isleyen kurumsal birliktelige yonelmistir. 28 Aralik 1967°de Kibris Gegici Tiirk
Yonetimi ilan edilerek Kibris Cumhuriyetinden organik kopus siireci baslamistir. Her ne
kadar gerek Kibris Tiirk Yonetimi gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti Kibris Gegici Tiirk
Yonetimini 1960 Anayasasinin tam olarak uygulanmaya baslayincaya kadar siirecek bir
ic diizenleme oldugunu®* ileri siirse de zaman igerisinde meydana gelecek fiili
ayrigsmanin ilk orgiitsel diizenlemesi Kibris Gegici Tiirk Yonetiminin ilan1 olmustur.

Nitekim bu girisim BM tarafindan tasvip edilmemistir.

1960 diizeni fiilen topluluk esash federal bir yap1 ise de 1963’den sonra Rum
tarafi siirekli olarak Uniter devlet esasma dayali bir ¢dziim konusunda direng

gostermislerdir. Uniter Devlet icerisinde Tiirklere onerilen en fazla imtiyazli azinlik

22 TOLUNER s.126
22 TOLUNER s.134
24 TOLUNER s.242
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statiisii olmustur. Rumlarm bu 1srarci tutumu istedikleri sekilde bir birliktelige degil

glin gectikge artan yogunlukta hissedilen ayriliklara sebep olmustur.

15 Temmuz 1974’de gerceklesen Darbe sonucunda Kibris disina kagmak
zorunda kalan Makarios, fiilen Tiirk Toplumu iizerinde kontrol kabiliyetine sahip
olmadig gibi darbeci giligler nedeniyle Rum Toplumu {izerindeki kontrol ve yonetsel
imkanlarmdan da mahrum kaliyordu. Yine diinya kamuoyu tarafindan “Mesru ve

99225

Secilmis Cumhurbaskani olarak kabul edilen Makarios bu sifatiyla Giivenlik

Konseyi tarafindan dinlenmistir.

Detaylar1 bu ¢aligmanin ilk boliimiinde anlatilan siyasi girisimler sonrasinda 24
Temmuz 1974’de Garanti anlagsmasmim Dordiincii maddesinde Ongoriilen sartlara
uyulmak suretiyle Tiirkiye “ Tecaviizii Durdurma” harekati gerceklestirmistir. Harekatin
dayanagr olarak gosterilen Garanti Anlagmasi hiikiimleri uyarinca Tirkiye amacini 15
Temmuz Oncesi Status quo’ya donmek degil “Bu anlasma ile kurulan Diizeni yeniden

kurmak” olarak agiklamustir **°

. Diizenin yeninden kurulmasi 1960 Kurumlarinin
yeniden canlandirilmasindan 6te anlamlar igermektedir. Burada tesis edilmesi
amaglanan diizen Tiirk Toplumunun giivenligi ve Devlet idaresindeki esitligini
saglayan, Kibris Cumhuriyetinin Kurulusu ideallerine olanak taniyan diizendir. Nitekim
1960 Anayasasi bu idealler iizerine insa edilmis olsa da uygulamada basarili olmamastir.
Ne var ki yasanan hayal kirikligi Tirk toplumunun anlagsmalarla kazanmis oldugu
haklarma halel getirmez. Tiirkiye’nin gerceklestirmis oldugu harekatiyla 7960
Anayasast Diizenine donmek amacimin giidiilmemis olmast ve bu Anayasanin temelinde
olan prensiplere yeni bicim verecek bir hukuki diizenleme saptanmast iizerinde israr
edilmesi de (Tiirk Toplumunun kazanmis oldugu) bu hak ve ¢ikarlarin hukuki varligin

. 227
etkilemez"".

Rum tarafi ise Tirkiye’nin miidahalesinin Garanti Anlasmasi ve BM Sarti’na
aykirt oldugunu, Garanti Anlagmasnin ilgili taraflara Kibris Cumhuriyetine digarindan

gelecek saldirilar karsismda miidahale hakki tamdigimi savunmustur®®.  Garanti

25 TOLUNER 5.263
26 TOLUNER 5.269
2T TOLUNER S.271
28 TOLUNER 5.273
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Anlagmasm1 sadece dis tehdit unsuru ile smirlamak Ittifak Anlasmasi ile bir farki
olmadigini iddia etmek anlamina gelir ki bu dogru bir degerlendirme olmaz. Garanti
Anlasmasinin 6ziiniin Anayasal Diizeninin korunmasini da igerdigi oldugu anlagsma

hiikiimlerince agik¢a ortaya konmustur.

BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 uyarinca gerceklesen ateskes sonrasi taraflar
yine BM’nin ¢agrisina uyarak baris goriismeleri icin Cenevre’de bir araya gelmislerdi.
Bu goriismelerde Tiirkiye, Tiirk tarafinin ayni acilar1 bir kez daha yasamamas1 ve 1960
diizeninin ruhuna uygun olarak Tiirk tarafina giivenli ve esit temsil hakkinin tanindig
bir yapt kurulmasi amaciyla Federal Devlet tezini ortaya atmistir. Yunan ve Rum tarafi
ise adanin statiisiine iligkin tiim tartismalart reddetmislerdir. Birbiriyle uyusmayan
yaklagimlara ragmen 30 Temmuz 1974’de taraflar aralarinda derhal uygulanmak tiizere
bir metin ilizerinde uzlagmay1 basardilar. Toluner’e gore burada imzalanan anlagmanin
onemli bir 6zelligi BM Giivenlik Konseyi’nin daha once almis oldugu 353 sayih
kararda Ongoriilmeyen hatta bu Karara ters diisen gegici bir statii saptanmasidir.
Gilivenlik Konseyinin kararinda yer alan “milletlerarast andlasmalar uyarinca
bulunanlar disinda biitiin askeri personelin geciktirilmeksizin ¢ekilmesi” ifadesi yerine
“karsi karsiya bulunan biitiin silahli kuvvetlerin kontrolleri altinda bulundurduklari
alanlart genisletmemeleri geregi” ifadesi almistir™’. Bu anlasma elbette ki Giivenlik
Konseyi kararini1 ortadan kaldirmiyordu ancak var olan fiili bir durumu da kabul
etmekteydi. Oyle ki Anlagmanm yiiriirliilik tarihi 30 Temmuz kabul edildiginden
Tiirkiye’nin ateskesi kabul ettigini acikladigr 22 Temmuz tarihinden sonrada kontrol
altma aldig1 topraklar taraflarca fiillen tanmiyordu. Nitekim Cenevre Anlagmasinin
besinci maddesi ile Kibris Cumhuriyetinde fiilen Kibris Rum Toplumu ve Kibris Tiirk
Toplumuna ait olmak iizere iki muhtar idarenin varligi kaydedilmistir™’. Bu anlasmanin
altinda Kibris Cumhuriyeti imzasmin olmamasi da iic garantér devletin Garanti
Anlagsmasindan kaynaklanan ada tizerinde anayasal diizenin kurulmasmi saglama hak ve
yiikiimliiliklerinin teyidi niteligindedir. Gelinen noktada Ada’daki Tiirk toplumunun

diizen giivenliginin saglanmasinda daha evvel Gegici Tiirk Yonetimi’nin ilani ile

2 TOLUNER s. 291.
BY TOLUNER 5.291
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kurulan fiili durumun Tiirkiye silahli kontrolii ile giivenceye alinmis olmasi fiilen kabul

edilmis oluyordu.

8 Agustos 1974’e baslayan ikinci Cenevre goriismelerinde Rum tarafinin daha
evvel yok etme gayreti i¢inde oldugu 1960 Anayasasi diizenine dort elle sarildig
goriilmektedir. Bu goriismelere katilan Rum tarafi adina Glafkos Klerides Garantor
Devletlerin sadece 1960 Anayasasi diizenine doniilmesini isteme haklar1 oldugunu,
Anayasa lizerinde yapilacak diizenlemelerin ise Kibris halkinimn tasarrufunda oldugunu
savunmustur®'. Barig Harekati sonunda ortaya ¢ikan tablo Rum’lar1 bir zamanlar
islemez diye ilga etmeye ¢alistiklar1 1960 diizenlemelerini arar duruma getirmistir. Ama
artik Tiirk tarafi 10 yildir yasadigi sikintilara ragmen isleyen bir yonetim sistemi insa
etmis ve kendini nispeten glivende hissettigi bu diizenden, ayni oranda gilivence tesis

edilmeden vazge¢mek istememektedir.

Tiirk tarafi i¢in esit ve giivenli ¢oziimiin iki bélgeli Federasyon olacagi tezi 12
Agustos’ta Tirk Toplum Lideri Rauf Denktas tarafindan dile getirilmistir. Tiirkiye’de
bu tezi desteklemekle birlikte alternatif bir ag¢ilim olarak Kantonal Coziim Onerisinde
bulunmustur. Her iki 6neride toplumlara niifus ve yerlesime gore belirli cografi yonetsel
alanlar verilmesi esasma dayanmaktadir. Ancak Uniter Devlet yapisi iizerinde 1srarci
olan ve Tiirk Tarafinin endiseleri karsisinda kayitsiz kalan Rum tarafinin Tiirk Tarafinin
onerilerini degerlendirmek i¢cin 36 saatlik ek siire istemesi vakit gecirme olarak
algilanmis ve Ikinci Kibris Harekat: gerceklesmistir. 14-16 Agustos Tarihleri arasmda
gerceklesen harekatla Tiirk ordusu Adanin kuzeyinde bir hat tizerinde egemenligini tesis
ederek cografi ayriligin kesin ¢izgilerini ¢ekmistir.. Nitekim donemim Tiirkiye
Cumhuriyeti Basgbakan1 Biilent Ecevit ikinci Ateskes karari sonrasinda yaptig
agiklamada “cografi esasa dayanan iki muhtar idareden kurulu federal Kibris

devletinin temelinin fiilen atilmis bulundugunu’™>* belirtmistir.

1967°den itibaren kendi yonetsel mekanizmalarina sahip olan Kibris Tiirk
toplumu 1974 yazindaki harekatlardan sonra cografi egemenlik alanlarma da sahip

olunca ¢6ziim i¢in savundugu Federasyon tezini tek tarafl olarak hayat gecirmek tlizere

BITOLUNER s.307
B2 TOLUNER s.317
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13 Subat 1975‘de Kibris Tiirk Federe Devletinin kuruldugunu ilan etmistir. Gerek
Kibris Tiirk Toplum Liderligi gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti bu girisimin Bagimsiz Bir
Kibris Tirk Devleti girisimi olmadigini vurgulamiglardir. Bundan hareketle Toluner
Kibris Tiirk Federe Devleti Kibris Cumhuriyeti’'nin bir “devlet * olarak milletlerarast
kisiligini etkileyen bir islem olmadigindan diger devletler ve hatta Kibris Rum Toplumu
tarafindan taminmasinin séz konusu olmayacagim *sdyler. Toluner‘in ifadelerinden
yeni olusumun 1964 sonrasnda Rumlarm Kibris Cumhuriyeti organlarmin ele
gecirmesi ve 1974 sonrasi ortaya ¢ikan fiili durumun sartlar1 altinda Tiirk Toplumunun
i¢ islerini ilgilendiren bir islem niteliginde oldugu sonucuna varilabilir. Rum tarafi ve
Yunanistan ise Kibris Tiirk Federe Devletinin ilaninmn Kibris Devleti {ilkesinde bir Tiirk
Devleti kurulmasi anlamma gelecegini ve gerek 1960 Anlasmalarma gerek Giivenlik
Konseyinin kararlarina aykirilik teskil ettigini savunmaktadir™*. Giivenlik Konseyide
12 Mart 1975’de aldig1 367 sayili kararinda “Kibris Cumhuriyeti iilkesinin bir kismmin
“ Federe Tiirk Devleti” olmasint 6ngdren 13 Subat 1975 tarihli tek tarafli karar
toplumlar arasinda yiiriitiilecek goriismelerin devamini tehlikeye diisiirdiigii icin esefle
karsiladigini agiklamustir™”. Bu karar 6ncesi Giivenlik Konseyinin iiyesi Dort Biiyiik
Devlet ayr1 ayr1 Kibris Devletini sadece “Kibris Hiikiimeti” olarak adlandirdiklar
Makarios Hiikiimetinin temsil ettigini agiklamislardir™°. Toluner yukarida alintilanan
goriisiinden hareketle Tiirk tarafinin da Kibris Hiikiimeti oldugu yoniinde bir iddiasi
olamadig1 gibi taninma ya da taninmama gibi bir durumu da bulunmamaktadir. Yinede
Makarios Kibris Hiikiimeti sifat1 ile kabul goriiyor olmasi Adanin Tirk halkini temsil
kabiliyetini yitirmis oldugundan tartismahdir. Ciinkii Tiirk toplumu artik cografi olarak

da “Kibris Hiikiimeti’nin etkin kontrol alan1 digindadir.

Giivenlik Konseyinin 367 sayili kararinda dile getirdigi endiselerinin aksine
toplumlar aras1 goriismeler Kibris Tiirk Federe Devleti’nin ilanindan sonrada siirmiistiir.
Hatta 1977 ve 1979 Doruk Anlagmalarinda Federasyon tezinin iki tarafca kabul edildigi

goriilmektedir. Gorlismelerin devam ettigi yillar boyunca da Ada iizerinde yasayan iki

3 TOLUNER 5.360
B4 TOLUNER s. 361
35 TOLUNER s.367
B TOLUNER s. 363
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halk kendi cografi bolgelerinde ve kendi yonetimlerince idare edilmek suretiyle

hayatlarmi siirdiirmiislerdir.

1983 yilma gelindiginde Kibris Tiirk Federe Devleti Meclisi once 17
Haziran’da aldig1 bir kararla Kibris Tiirk Halki’nin kendi kaderini bizzat kendisinin
belirlemesi hakkma sahip oldugu yani self determinasyon hakki vurgulanmis®’, 15
Kasim ‘da ise oy birligi ile aldig1 bagimsizlik karari ile bu hakkmi kullanmistir.
Birlesmis Milletler Andlasmasi’nin amagclarinin sayildigi birinci maddesinin ikinci

fikrasinda ““Uluslararasinda hak esitligi prensibine ve kendi geleceklerinin tayin
1238

13

hakkina sayg iizerine kurulmus dostane iliskiler gelistirmek. ifadesi ile

Uluslararasinda hak esitligi prensibine ve her ulusun kendi kaderini tayin etmesi

239 ifadeleri ile baslayan 55. maddesi uluslarm

hakkina saygi gosterilmesine dayanan....
kendi kaderini tayin hakkmi tanisa dahi hakkm kullanimina iliskin kesin bir hukuki
diizenleme igermez. Ilkenin hukuksal kapsaminda iliskin ilk Birlesmis Milletler
diizenlemesi BM Genel Kurulunca kabul edilen 14.12.1960 tarihli 1514 sayili karar
“Somiirge Yonetimi Altindaki Halklara Bagimsizlik Verilmesine Iliskin Bildiri” ile
olmustur. Konuya iligkin diger kaynak diizenlemeler ise; BM’nin 1962 tarihli 1803
sayili “Dogal Kaynaklar Uzerinde Siirekli Egemenlik Bildirisi”, asagida ¢esitli
hiikiimlerine atifta bulunulacak olan 1970 tarih ve 2625 sayili “BM Sart1 Uyarinca
Devletlerarasinda Dostane [Iliskiler ve Isbirligi ile Ilgili Milletlerarasi Hukuk
Prensiplerine Dair Bildiri” ve Genel Kurulca 1966’da kabul edilen ancak tiye devletlerin
imzalariyla ancak 1976’da yiiriirliige girebilen Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile
Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesidir’*. Anilan diizenlemeler 15181na
Self determinasyon hakkinin kullaniminda karsilasilan sorunlardan biri bir bagka
milletler hukuk prensibi olan devletlerin iilke biitiinliigiine saygi gosterilmesi ilkesini
zedelemeden bu hakkin kullanimidir. 1970 yilinda yayimlanan “BM Sarti Uyarinca
Devletlerarasinda Dostane Iliskiler ve Isbirligi ile Ilgili Milletlerarasi Hukuk
Prensiplerine Dair Bildiri”de “bir dis miidahale olmaksizin siyasi statiisiinii serbestce

kararlastirmak ve iktisadi sosyal ve kiiltiirel gelismesini izlemek hakki” ““biitiin halklar”

ZTISMAILs.175

¥ Mehmet GENC “BM ve Uzmanlik Orgiitleri Mevzuati I. Cilt” Ezgi Kitabevi Ocak 1999 5.32

Y GENC s. 43

0 Prof. Dr. Hiiseyin PAZARCI “Uluslar arast Hukuk Dersleri II. Kitap” Turhan Kitabevi Ankara 1998
$.9
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icin bir hak olarak kabul gérmekle birlikte bu hakkin “halklarin esit haklar: ve self
determination prensibine uygun hareket eden ve boylece iilkede yasayan biitiin halk 1rk,
inang veya renk ayrimi yapmaksizin bir hiikiimeti haiz egemen ve bagimsiz Devletlerin
tilke biitiinliigii ve siyasi birliginin tamamen veya kismen par¢alanmasina veya ihlal
edilmesine yol acgabilecek herhangi bir harekete miisaade etmek veya tesvik etmek

bi¢iminde yorumlanmayaca”ginn da altmi ¢izilmektedir™'.

Bilindigi iizere Kibris’ta self determination hakkmnin kullanimi Ingiliz
egemenligi doneminde ilk kez Rumlar tarafindan giindeme getirilmistir. 1960 diizeni
kurularak Bagimsiz Kibris Cumhuriyeti’'nin ilanindan sonra da 6zelliklede 1964 sonrasi
donemde Rumlar anlagmalarla kurulan devletin Kibris halkinm self determinasyon
hakkii kullandigr anlamma gelmeyecegini ve Kibris halkinin self determinasyon
hakkmin sakli oldugu tezi savunulmustur. Buna mukabil olarak Tirk tarafi bagimsiz
devletler bakimmdan bu hakkin kullanilamayacagi, anlagsmalarla kurulan yapinin yine
taraflarin varacaklar1 bagka bir anlagsmayla degistirilebilecegi savunulmustur. Bundan
hareketle TOLUNER 1977°de yayimladigr kitabinda  Tiirk tarafi i¢in ”Self
Determination hakkina dayanilarak Kibris'ta bagimsiz  bir Tiirk Devleti
kurulabilecegini savunmak™m tutarll olmayacagni soylemektedir®** Toluner kitabmin
takip eden paragraflarinda ise 1970 tarihli Birlegsmis Milletler Bildirisine atfen Kibris
Hiikiimetinde temsil edilme hakkini kaybeden Tiirk toplumunun bu hakkindan mahrum
birakilmasmin self determinasyon hakki i¢in dayanak olusturabilecegini ancak bagimsiz
devletin maddi unsuru olan bir iilke pargasi iizerinde devamli ve etkin bir kontrol icra
eden hiikiimet mekanizmasinin Tiirkiye nin askeri miidahalesi ile kurulmasindan dolay1
tek tarafli olarak status qou’nun degistirilmesi hakkin1 saglamayacagimni
sdylemektedir*®. Ote yandan 1991 yilina kadar Uluslararasi Adalet Divani tarafindan
Self Determination ilkesi sadece Somiirgelerin bagimsizlik kazanimlarinda gegerli

kabul edildigi goriilmiistir’**

. Ote yandan mevcut Tiirk tezi 1960 diizeninin iki
toplumun esit haklar1 {izerine insa edildigi 1963 sonrasinda Tiirk Toplumunun

haklarmm Rumlar tarafindan almarak, kullanilmasinin engellemesi tizerine Tiirk

! TOLUNER s.417

22 TOLUNER s.422

3 TOLUNER s.422-423
¥ PAZARCIII Kitap s 10
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toplumunun kendi kaderini tayin etme hakkina sahip oldugu seklindedir. Oysa ki Rum
tezleri 1963 -1974 donemini 6n plana ¢ikarmadan Tiirk toplumunu bir azinlik olarak
nitelemekte, “Tiirkiye’nin Isgali” ile elde edilen {ilkesel alan {izerinde self
determinasyon hakkmm kullanilamayacagini ¢iinkii mevcut durumun Tirkiye nin

25 yykarida ki alint1 ve

illegal gii¢c kullaniminin sonucu ortaya ¢iktigini savunmaktadir
degerlendirmelerden hareketle Kibris Tiirk Toplumunun self determination hakkina
sahip oldugunu ancak Tiirkiye’nin gerekgesi ne olursa olsun silahli bir miidahalesi ile
sagladig1 egemenlik alani {izerinde bu hakkini kullanmasinin diinya tarafindan kabul
gdrmedigi sonucuna varilabilir. Ote yandan heniiz Tiirk miidahalesi ger¢eklesmeden
once Kibris Gegici Tiirk Yonetiminin dahi BM tarafindan onaylanan ve kabul goren bir
hareket tarzi olmamasi, fiilen Rum’lar tarafindan ele gecirilmis devlet mekanizmasi
icerisinde Tirk Toplumunun kendi kaderini tayin hakkini kullanabilmesinin
olanaklarmi ortadan kaldirmistir. Su bir gercektir ki 1974 miidahalesi olmasayd1 Tiirk

toplumunun bir egemenlik alani tesis etmesi orantisiz giic dagilimi nedeniyle miimkiin

olmayacakti.

Kabul gérmeyen bir self determinasyon hakkinin kullanimi ile kurulan KKTC
devleti Tiirkiye diginda herhangi bir devlet tarafindan da tanmnmamistir. Tirkiye
disindaki devletler tarafindan ada {lizerinde yegane egemen devlet olarak Kibris

Cumbhuriyeti hiikiimet olarak da Rum hiikiimeti taninmaktadir.

Amerikan Devletleri Montevideo S6zlesmesinin Birinci maddesine gore siyasi

toplulugun devlet olarak tanmnmasinin gerekli unsurlari,
a. Sirekli insan toplulugu
b. Belirli Ulke
c. Hiikiimet

d. Oteki devletlerle iliskiye girme yetenegi

5 NEJATIGIL 5.95-97
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seklinde siralanir®*. Bir siyasi toplulugun bu unsurlari tasidigmin bir devletge
kabul edilmesi durumu ise taninmayi sonucunu dogurur. Hiikiimetlerin taninmasi igin
tek unsur ise “iilkenin her yerinde veya hak iddia ettigi her yerinde etkin ve devamli
olabilecek bir kontrol icra edilebilmesidir®*’. Bu kabule ragmen Rumlar 4 Mart 1964
tarthinde alman Giivenlik Konseyi karari ile Kibris Hiikiimeti olarak tanmnmislar ve bu

taninmuslik halleri devam etmektedir.

Kibris’ta sorunun biiylimesinin nedenlerinden biri de 1964 olaylar1 sonrasinda
Kibris Cumhuriyeti’nin hiikiimeti olarak Rum Hiikiimetinin taninmasidir. KKTC’nin
taninma sorunundan 20 yil 6nce Rum Hiikiimet olarak tanmmasi Kibris sorununa
derinlik kazandirmistir. Rum tezine gore 1964 yilinda Tiirklerin Aday: taksim etmek
amaciyla devlete karsi silahli miicadeleye baslamalar1 ve devlet fonksiyonlarmi ifadan
ka¢mmalari nedeniyle salus populi est supreme lex (Zaruret durumu) prensibi uyarmca
Anayasanim bazi hiikiimlerinde ayrilinmak zorunda kalinmistir. Zaruret prensibi hukuka
aykir1 bir eyleme, tek basma, hukuka uygunluk kazandiran bir durumdur. 1964 ‘de
Kibris Yiiksek Mahkemesi karari ile bu durum Kibris Anayasasina girmistir®”®. Soz
konusu karar1 veren mahkemenin Rum iiyelerden tesekkiil ettirildigi burada

hatirlanmalidir.

Tiirk toplum idaresi ise yonetimden uzaklasma zorunda bulundugu ilk andan
itibaren organize varligmi yitirmemis, 1974 harekatlar1 sonrasinda iilkesellige
kavustuktan sonra dahi Kibris Devletini tek bagsma temsil ettigi iddiasinda
bulunmamustir. 1983” kadar da ayri bir devlet oldugu iddias1 ortaya konulmamistir. Tiirk
tarafi KKTC’nin ilanma olan siire zarfinda her iki idareninde tek basina Kibris
Cumbhuriyetini temsil yetkisinin olmadigi, sadece toplumlarint temsil edebilecekleri
savunulmustur. 30 Temmuz 1974 Anlasmasi ile lic garantér devlet tarafindan ada
tizerinde fiilen iki muhtar idarenin varligi kabul edilmistir. Buna ragmen Rum’larin
Hiikiimet olarak taninmasi1 Uluslararast Hukukun bir ilkesi olan “ Kuvvet Kullanmak
Suretiyle Gergeklestirilen Fiili Durumun Tanmmamasr” ylikiimliiliigii ile agiklanabilir.

Ne var ki mesru miidafaa hakkimin igerisinde kalan ve hukuka uygun kuvvet kullanim

0 PAZARCIII. Kitap s.7
T TOLUNER 370-374
28 TOLUNER s. 388
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2% Tirk tarafinm silahli

durumlar1 bu yiikiim icerisinde degerlendirilmemelidir
miidahalesinin ~ Garanti  Andlagsmasmin  hiikiimleri uyarica  gergeklestirildigi
unutulmamalidir. 1964 ‘den itibaren sadece kendini toplumunu temsil ettigi iddiasinda
bulunan Tiirk idaresi Rum y6netiminin ne kendisini nede Kibris Cumhuriyetini temsil
ettigini kabul etmemistir. Dolayisiyla Kibris Tirk Toplumu mesru oldugunu kabul
ettigi bir hiikiimetten de kopma eylemi gergeklestirmemistir. Ancak Birlesmis Milletler
tarafindan Rum Hiikiimeti Mesru hiikiimet olarak tanindigindan KKTC’nin bagimsizhk
ilani Tek Tarafli Bagimsizlik ilan1 (UDI-Unilateral Declaration of independence)
olarak kabul edilmistir. Kibris adasnmn tamanmini Kibris Cumhuriyeti Ulkesi olarak
kabul eden BM adanin kuzeyinde ki fiili egemenlik durumunu Devlet Ulkesi olarak
kabul etmemektedir. Kibris Cumhuriyeti olarak tanidig: devletin Hiikiimeti olarak Rum

Yonetimi hikkiimetinin rizas1 olmaksizin gerceklesen bagimsizlik beyanini tek tarafl bir

islem olarak degerlendirmektedir.

Uluslararas1t hukukta devletlerin taninmasina iliskin iki temel teori vardir.
Bunlardan ilki olan “Kurucu” teoriye gore tanmma ile yeni bir devlet ortaya ¢ikar ve
devaml bir hukuki kisilik olusur. Teorinin temelinde tanmmayan devletin hak ve
yiikiimliiliiklerinin olmayacag yatar. Ikinci teori olan “Beyan Edici” teoriye gore ise
tanima sadece diger devletlerin var olan durumu kabul etmesinden ibarettir™* Bu
teoriye gore bir devletin varligi bir ya da birden ¢ok devlet taratfindan taniniyor
olmasindan etkilenmez. 1 Agustos 1929 tarihinde Karma Hakemlik Mahkemesi
Polonya Devletinin 1919’da taninmasina iligkin verdigi kararinda da beyan edici teoriye
uygun olarak “... bir devletin tamnmast kurucu degil yalnizca agiklayicidwr. Devlet
kendiliginden vardwr ve tamma bu islemde bulunan devletlerce onun varliginin
duyurulmasindan bagka bir sey degildir” hikkmiinii kayda gecirmistir™'. Beyan edici
goriisii Teorik olarak gecerli bir yaklasim olsa da taninmayan bir devletin uluslararasi
sisteme entegrasyonu ve iliski kurma olanaklar1 smirlidir. Bunun sonucunda devletlerin

stirdiiriilebilirlik sorunlari ortaya cikar.

** TOLUNER s.401

»0 Malcolm N. SHAW “International Law” Cambirdge University Press Fifth Edition 2003 5.368-369
»! Prof. Dr. Hiiseyin PAZARCI “Uluslar arast Hukuk Dersleri III. Kitap “ Turhan Kitabevi ikinci Baski
Ocak 1997 5.3
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Devletlerin taninmasinda De Facto Tanima ve De Jure seklinde bir ayrima
gidilmesi de miimkiindiir. De Facto tanima bir hiikiimetin uzun siireli var olma
kabiliyetinin siiphe duyuldugu durumlarda s6z konusu olurken De Jure tanima
hiikiimetin siirekli ve etkin kontroliiniin bulundugu hallerde s6z konusudur. De facto
tanimanm amact durumun saptanmasidir. Bekle gor tutumuna uygun bir hareket tarz
olan De Facto tanima taniyan devletlere politik gelismelere uygun hareket imkani verir.
Ustelik uygulamada aymi iilke iizerinde De Facto ve De Jure tanmmanin farkl
hiikiimetler iginde yapildigi gdriilmiistiir. Ornegin 1936-39 yillar1 arasindaki i¢ savas
esnasinda Cumbhuriyet¢i Hiikiimeti De Jure olarak tanirken General Franco
yonetimindeki hiikiimeti de De Facto tanmistir 2 KKTC her iki sekilde de
taninmadig1 gibi Kibris Rum Hiikiimeti 1964’den bu yana De Jure olarak taninmaya

devam etmektedir.

Nasil ki Tirkiye disinda herhangi bir devlet tarafindan tanmmamis olmasi
KKTC’nin Devlet olma iddiasma bir mani teskil etmiyorsa, devlet olmanin sartlarmi
tastyor olmasi diger devletleri de KKTC’yi tanima yiikiimliliigi altina sokmaz. Her ne
kadar bu konuda da farkl gériislere mevcutsa da Devlet olma iddiasinda bir olusumun
bunun gereklerini yerine getirip getirmedigi diger devletlerin takdirindedir®™® ve
zorlayicihk s6z konusu degildir. Nitekim tanima tek tarafli bir hukuksal islem
niteligindedir. Ote yandan uluslararasi hukukun devletlere tanimama yiikiimliiliigii
yiikledigi durumlar oldugu da doktirinsel olarak savunulmaktadir. Uluslararasi hukuk
cercevesinde devletlerin bir takim ahlaki ve hukuksal ilkelere bagli olarak tanimama
yiikiimliiliigii bulundugu da savunulmaktadir. Ornegin 1931 yilinda Japonya’nin
Mangurya’yi isgali sonrast ABD goriisiinii dile getiren Disisleri Bakani Stimson adiyla
anilan doktirine gore zorla kurulan devletler taninmaz. Nitekim 1965 yilinda tek tarafli
bagimsizligmi ilan eden Giiney Rodezya’da hicbir lilke tarafindan tanmnmamis ve BM
Giivenlik Konseyinin 217 sayili karar1 ile ekonomik yaptirimlarmma maruz kalmistir. BM
Giivenlik Konseyi ilgili kararinda devletlere yasadisi saydigi otoriteyle diplomatik ya da
diger herhangi bir iliskiye girmeme ¢agrisnda bulunmustur. Giivenlik Konseyi 1968

yilinda aldig1 253 ve 1970 yilinda aldigi 270 sayili kararlartyla hukuk dist devlet

2 N.SHAW s.382
3 pPAZARCI 1L Kitap s.4
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olusumunun kalicilasmasmi 6nlemeye ¢alismistir. Bu kapsamda uygulanan ekonomik
yaptirnmlarm  dayanagi ise diger devletlere hukuk dis1 addedilen durumun

gii¢lendirilmesine yardim etmeme yiikiimliiliigiiniin de yiiklenmesidir®*.

KKTC’nin sadece Tiirkiye tarafindan taniniyor olmasi gerceginin yani sira bir
baska ger¢ek de BM tarafindan kabul géren adiyla ”Kibris Cumhuriyeti”nin Tiirkiye
tarafindan tanmmiyor olmasidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinin bir geregi olarak
Kibris Cumhuriyetini tanimas1 durumunda ayni iilke tizerinde egemenlik ilan etmis iki
Devleti tanimis olacaktir. Benzer bir durum 1968 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti ile
Milliyet¢i Cin’i ayn1 anda taniyan Belgika’nin durumudur. Belgika’nin aym ilkesel
alanda iddia iki devleti tanidigmi ilan ettigi durum karsisinda Cin Halk Cumhuriyeti
Belgika nin tanima kararmin hesaba katilmadig bildirmistir*®. Benzer bir durum bugiin
Kosova ile Sirbistan’1 ayn1 anda tantyan devletler icinde gegerlidir. Ortaya ¢ikan tanima

aslinda Devletin iilkeselliginin tam olarak kabul edilmedigi bir durumdur.

Taninma gayreti i¢erisindeki KKTC nin dniindeki engel uluslararasi hukukun
yasakladigi durumlarda diger devletlere tammmama yikimligi getirmesidir. Bu
yikiimliiliige iliskin yukarida cesitli paragraflarda deginilmisti. Burada bir kez daha

konuyu net olarak ifade etmek gerekirse
a) Oteki Devletlerin i islerine karismama ,
b) Kuvvete bagvurmanin yasaklanmasi,
¢) Halklarin kendi kaderlerini belirlemesi,

ilkelerine aykir1 bigcimde Devletlerin tanmmasmin Uluslararast hukuka
aykirilik teskil ettigi kabul edilmektedir®. Giivenlik Konseyi'nin KKTC’ 18.11. 1983

tarihli 541 sayil karar1 da Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nin de uluslararasi hukuka

aykir1 kuvvet kullanimi yoluyla kuruldugu varsayimma dayanmaktadir®’.

2% James CRAWFORD “The Creation of States in International Law” Clarendon Pres 2006 s.159-161
>3 PAZARCI 1L Kitap s.5
2 PAZARCIIIL Kitap s.7
T PAZARCI L Kitap 5.8
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KKTC’nin tanmmast hukuksal ag¢idan neden oOnemlidir sorusuna ¢esitli
cevaplar vermek miimkiindiir. Oncelikle bir devletin diger devletlerle hukuksal iligki
kurmasmin 6n sartt tanmiyor olmaktir. Ikinci husus ise tanman devletin kamu
islemlerine taniyan devlet i¢c hukuk diizeninde de saygi gosterilmesidir. Taninan
devletin organlarmin kamusal faaliyetleri icin taniyan devlette yargi bagisiklig
uygulanmas1 taninmanin tigiincii hukuksal etkisidir. Son olarak tanman devletle taniyan

devletin birbirlerinin uluslararasi sorumluluklarmi ileri siirme hakki vardir®®,

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin tanmnmiyor olmasi, KKTC’yi yukaridaki
haklardan mahrum biraktig1 gibi Tiirkiye’yi isgalci devlet konumuna diistirmektedir.
BM Giivenlik Konseyi’nin 541 sayili karar1 hukuki sonu¢ doguran bir karardir. 19
Mayis 2001°de Avrupa insan Haklar1 mahkemesi Loizidou davasinda vermis oldugu
kararla 541 sayili Giivenlik Konseyin kararmna atfen KKTC’nin Uluslararas1 Toplumca
taninmamis olmasmi bir gerek¢e olarak degerlendirmis ve bundan otiirii yaptig1 i¢

hukuk islemini gegersiz sayarak Tiirkiye’ye sorumluluk yiiklemistir”.

KKTC’nin taninmiyor olmasmim o6tesinde Tiirkiye’nin ada iizerinde isgalci
devlet olarak goriilmesi ayr1 bir sikint1 kaynagidir. Zaman zaman Tirkiye ve Kibris
Tiirk toplumu igerisinde Tiirkiye ile KKTC’nin entegrasyonu Tiirkiye’nin adanm
kuzeyini ilhak etmesi gibi goriisler ile getirilmistir. Ancak bu yonde bir hareketin diinya
tarafindan kabul gérmesi miimkiin degildir. BM Genel Kurulu’nun Israil ‘in Suriye’ye
ait Golan Tepelerini 1967°de isgal etmesini, 1990°da ise Irak’mn Kuveyt’i isgal ve
ilhakmin Giivenlik Konseyince yasadist ve degersiz ilan edilmesi bu yondeki goriimiizii

desteklemektedir®®’.

Sonug olarak uluslararasi hukuk doktirinleri acisindan devlet olmanin geregini
seklen yerine getiren KKTC’nin diger uluslararast hukuk normlari ile ¢cakisan varligmin
genel kabul gormesi olas1 goziikmektedir. Sorunun tarafi toplumsal bir otorite olarak
kabul goren Tirk tarafinin daha ileri bir statii ile kabul gérmesinin ancak BM semsiyesi
altinda gerceklesecek diizenlemelerle miimkiin olabilecegi goriilmektedir. 1974 sonrasi

ortaya ¢ikan fiil durum ve Tiirk toplumunun uluslararas1 hukuk kriterlerine uygun bir

8 PAZARCIIIL Kitap s. 13
I N.SHAW 5.213
20 CRAWFORD 5.161-162
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egemenlik tesis etmis olmasi ¢oziim arayislarinin hatlarinin belirlenmesi i¢in referans

niteligindedir.

2.2. ULUSLARARASI ILISKILER TEORILERI
ACISINDAN KIBRIS’A BAKIS

Kibris gerek iizerinde yasayan halklar gerekse global giic politikalar
cercevesinde silirekli bir ¢atisma ortami olmustur. Zaman zaman isbirligi alanlar
yaratiliyor olsa da kesintilerle devam eden siire¢ bir c¢atigma siireci olarak
adlandirilabilir. Bu 6n kabulden hareketle teorik anlamada onceligi Tayyar Ari’nin
siniflandirmasindan hareketle uluslararasi iligkilerde catismayi agiklayan teorilere

vermek dogru olacaktir.

Kibris Sorunun c¢ok boyutluluk kazanmaya basladigi 1950’11 yillarda
uluslararas1 iligkiler alanmdaki ¢alismalarm agirlik klasik realist yaklasim ve giic
kavrami iizerinde olmustur. Siyasal Gergeklik olarak da adlandirilan Realist teoride
uluslararasi aktorlerin davraniglarni ve ¢atismalarin sonucunu belirleyen temel unsur
devletlerin sahip olduklar1 kapasiteleridir. Devleti uluslararasi iligkilerin temel aktorii
kabul eden realist goriis, devlete yekpare ve biitlinciil bir aktdr olarak yaklagsmak
suretiyle devlet i¢i dinamikleri goz ardi eder. Devlet adamlarini yonlendiren temel
unsurlar olarak kabul edilen kusku, giivensizlik, giivenlik ikilemi, {ine kavusma, prestij
cikar gibi unsurlar ayn1 zamanda devletleri savasa zorlayan nedenler arasinda da yer
almaktadir. Devletleri {liniter ve rasyonel yapilar olarak kabul eden realistler biirokrasi,
styasi liderler ve kamuoyunu ayr1 ayri ele almazlar ¢linkii tiim goriis ayriliklarinin nihai
asamada c¢oziilerek devletin tek bir politika belirleyecegini savunurlar. Uluslararasi
iligkilerin ana glindeminin giivenlik oldugu savunulurken, uluslararasi yapmin da
anarsik niteligi vurgulanir. Anarsik uluslararast yapi icerisinde devletlerin kendi
giivenliklerini saglamasi esasdir. Devletler ittifak anlagmalarin yonelse de bu tiir

ittifaklara giivenliklerini tamamen teslim etmezler*®’

. Kokenleri St. Agustine’in insanin
var olusuna karamsar bakisina dayanan realist diisiince, Agustine’e referansla siyasal

catisma ve savasi uluslararasi yapmin bir pargasi sayar, olagan uluslararasi yasami bir

! Tayyar ARI “Uluslararasi iliskiler Teorileri” Alfa Yayinlar1 4. Baski 2006 s.163-168
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hayatta kalma sorunu olarak kabul eder**

. Hayatta kalma miicadelesi ve gii¢ kavramlari
temellerine dayanan realizmin 6nde gelen diisiiniirlerinden Morgenthau giicii, cografya,
dogal kaynaklar, endiistriyel kapasite, askeri hazirlik derecesi ve niifus gibi nicel
unsurlar ile ulusal moral, ulusal karakter diplomasinin ve hiikiimetin niteligi gibi
niteliksel unsurlarla a¢iklamaktadir®®. Klasik realizmde giic bash basma bir amagctir.
Yine Morgenthau’ya gore rasyonel dig politika riskin minimize edilmesi kazancm ise
maksimize edilmesi ile miimkiindiir. Ulusal ¢ikar kavrami ise 6zel durumlara gore

degiskenlik gésterebilmektedir264

. Bu noktada St Agustine’in barigsa bakisini da
aktarmak yararh olacaktir kanaatindeyim. “..bugiin taniyabildiklerimizin tutumlarindan
yarin emin olamayacagimiz igin i¢imizi rahatlatan baris belirsizdir. Ayni evin duvarlar
ardinda yasayanlarin arasinda dostluk oldugunu ya da birbirlerine karsi dost¢a
davranmalar: gerektigini bildiklerini sanabilirsiniz, oysa boyle bir durumda bile kimse
giiven duygusu bulamaz™*®. Devlete bu kadar biiyiik 6nem atfeden realizme gdre 1960
yilinda Kibris Cumhuriyeti devletinin kurulusu diinya sahnesinde aktor olma ehliyetinin
elde edilmesi olarak degerlendirilebileceginden bir basar1 hikayesi seklinde goriilebilir.
Yine de 1960 tesis edilen barisa ve kurulan devlete kuskuyla bakilmasinin diisiinsel
agiklamas1 Agustine’in sozleriyle realist diisiincenin igerisinde bulunabilir. Tirk ve
Rum toplumlari ayn1 evin duvarlar1 ardinda yasarken bir birlerine karsi1 gergekten giiven
duymadiklar1 1963 olaylariyla giin yiiziine ¢ikmustir. Toplumlarm bir digerinin farkh
emelleri olduguna iliskin kuskular1 birinin hareketinin digeri tarafindan dogal haklarma
miidahale olarak algilanmasina yol a¢cmistir. Hobbes Dogal Hakki “kendi hayatin
korumak icin kendi giiciinii diledigi gibi kullanmak ve kendi muhakemesi ve akli bu
amaca ulasmak i¢in en uygun yontem olarak kabul ettigi her seyi yapma ozgiirligii %
olarak tanimlamistir. Kibris Tiirkiiniin “hayatmi koruma” hakkimin da dogal hak oldugu
ve Rumlarin anayasa degisikligi teklifini hayat haklarina miidahale olarak algilamalari
nedeniyle karsi c¢iktiklarini séylemek miimkiindiir. Tersden bir mantik yiiriiterek

Rumlarin davraniglarint dogal hak kavrami ile uzlastirmaya calisirsak bu ancak Anayasa

degisikligi taleplerini aciklamakta kullandiklar1 Devlet organlarinin isleyebilmesi geregi

22 Howard WILLIAMS, Moorhead WRIGHT, Tony EVANS (Der.) ”Uluslararasi Iliskiler ve Siyaset
Teorisi Uzerine Bir Derleme” Siyasal Kitabevi Ankara 1996 5.73

*® ARI's.170

** ARIs.198

25 WILLIAMS, WRIGHT,EVANS, (Der.) s.74

266 WILLIAMS, WRIGHT,EVANS (Der.) s.140
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ifadesi ile miimkiin olur ki bu niteligi ne olursa olsun Rumlarm Kibris Cumhuriyetini
stirdiirme arzusunda olduklarinin kabulii anlamma gelir. Devletin yasayabilmesi i¢in
organlarmin isler nitelikte olmasi esastir, Rumlarin asil amaci ifade ettikleri gibiyse
Rumlarin davranislar1 Hobbes’un Dogal Hak tanimlamasi kapsaminda kendi igerisinde
tutarlilik gosterir. Rumlarin ulusal ¢ikar algisi ile devlete sahip ¢ikmalar1 ise 1974
sonrasi doneme rastlar. Tiirkiye’nin miidahalesinden sonra “Arzulanan Hedef” yerini
“Gergcekei Hedef’e brrakmistir. Gergekei hedef ise Rumlar agisindan kontrollerindeki
bagimsiz Kibris Cumhuriyeti’ni yagatmaktir

Kibris Cumhuriyetinin yikimma Rousseau’cu bir bakisla agiklama getirecek
olursak, Rousseau’nun birligi olusturan iiyelerin birinin digerine {istiin gelemeyecek
olmasi ya da tek baslarna birlige karsi gelebilmelerinin engellenmis olmasi sartmm?®’
Kibris’ta islemedigi seklinde bir izah bulmak miimkiindiir. Rumlarin sahip olduklar
niifus ¢ogunlugunun yani sira devlet organlar1 ilizerindeki hakimiyetleri igletilemeyen

garanti mekanizmasi ile de Ortiisiince yasanan boliinme kaginilmaz olmustur.

1970’lerde Tiirkiye’nin askeri miidahalesi ile Kibris sorunu yeni bir evreye
girerken diinyadaki hakim siyasi/ideolojik bloklagsmanm yani sira ekonomik bloklarda
filizlenmeye baslamistir. ABD ve SSCB’nin hegomanyaci istiinliikleri devam ediyor
olmakla birlikte gerek batida gerekse Dogu Asya yeni unsurlar dikkat c¢ekmeye
baslamistir. Uluslararasi iligkilerin teorik alaninda da yeni akimlarm bu dénemde ortaya
ciktigin1 gormek miimkiindiir. Uluslararasi iligkilerde devlet dis1 aktorlerin aktif hale
geldigini savunan pliiralist teorisyenlerin yani sira realizme giincel yorumlar getiren neo
realistlerde dikkat ¢ekerek diislinsel anlamda agirliklarmi koymaya baslamislardir®®®.
Neo Realizmin kurucularindan kabul edilen Kenneth Waltz Realist diisiincede oldugu
gibi devletlerarasi sistemin anarsik yapisini kabul ederek Uluslararasi sistemde daima az
sayida devletin yaristigim soyler”®”. Hem realistler hem de neo realistler uluslararasi

yapmin anarsik niteliginden 6tiirli sorunlarm ¢6ziimii saglayacak bir merkezi otoritenin

var olmadigm1 kabul ederken realist goriis bu yapiy1 bir sonug olarak algilamakta, neo

7T WILLIAMS, WRIGHT,EVANS (Der.) 5.150
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realist goriis ise anarsi olgusunu c¢ikis noktasi alarak uluslararasi iliskilere dair
cOziimlemelere yonelmektedir. Neo realist diisiincenin “giivenlik ikilemi” ve “kendine
gliiven” kavramlar1 iizerine yogunlagsmasmin nedeni de bu bakis ac¢isidir ve devletin
giivenligini saglamaya yonelik uygulamalari “dlismanlar’” i¢in tehdit algilamasi
olusturmaktadir. Giig 6gesi devletin bekasi i¢in bir aragtir. Realizm insan dogasina bagl
olarak bir devletin diger devleti egemenligi altina almasi arzusu devlet davraniglarmi
belirlerken, neo realizm devletlerin davraniglar1 diger devletlerin egemenligi altina
alimma korkusu ile agiklamaktadir >”°. Realizmin bu bakis acist Kibris’ta toplumlarm en
biiyiik endiselerini de ortaya koymaktadir. Tiirkler icin ENOSIS bir korku iken, Rumlar
icin de “Tiirk Isgali” bir korku olarak yer etmistir.

Realizmin temel 6gesi olan ulus devletler giiniimiizde bagimlilik iliskileri
nedeniyle bagka iilkelerin ekonomik askeri ve siyasal miidahalelerine agik haldedirler ki
bu durum hemen hemen her devlet icin gecerlidir. Waltz’m realizme temel
elestirilerinden biride Morgenthau ekoliiniin sistemden ¢ok, sistemi olusturan birimlerin
kapasiteleri lizerine odaklastig1 yoniindedir. Oysaki Waltz’a gore “uluslararasi politika
ancak geleneksel realizmin birim diizeyindeki analizlerine sistemin etkilerinin katiimast

271 Bu anlamda neo realizm sistem kavramma vurgu

halinde anlasilabilecektir
yapmakla birlikte devletlerin sistem igerisindeki rollerinin Oneminin de altmi
cizmektedir. Sistemi Devlet agirlikli olarak niteleyen Waltz, bunun sistem igerisinde
devletlerden bagka aktorlerin olmadigi anlamina gelmedigini sdylerken biiyiik

2 Waltz’m tezini Kibris orneginde

devletlerin Oneminin devam ettigini vurgular
degerlendirdigimizde ise biiyiik devletlerin Kibris’ta sorunun gidisatinda dogrudan
miidahil olmadiklari anlarda dahi sistem geregi dikkate alinan ve belirleyici kabul edilen

aktorler olduklarini gormek miimkiindiir.

Uluslararas1 catigma kavrami yerine barig ve isbirligi kavrami iizerine
odaklanan liberal teori ise klasik realistlerden farkl olarak uluslararasi iligkilerinin tek
giindem maddesinin gilivenlik olmadig fikrini heniiz neo realist goriisler ortaya

atilmadan ¢ok Onceleri dile getirmislerdir. Yine realist goriisiin aksine devlet disi

20 ART s 197-200
L ARIBOGAN s.244-245
2 WALTZ, QUESTER .5.83
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aktorlerin varlig da liberal teorinin kabul noktalarindan biridir. Bu anlamda uluslararasi
orgiitler baris ve giivenligin saglayici unsurlaridir®”. Uluslararas: orgiitlere atfedilen bu
misyona istinaden Birinci Diinya Savasi sonrasinda savagm acilarinin yeniden
yasanmamasi i¢in idealist diizenlemelere gidilmeye ¢alisiimustir. iki diinya savast arast
donemde uluslararast iligkilere hakim olma miicadelesi veren idealist goriis
Liberalizmle ortak kabulle, insan dogasi itibariyle iyi olduguna ve isbirligine
yakmhigina inanmaktadir. Ancak 1930’lu yillarda idealist ve liberal diisiincenin
uluslararasi sorunlara ¢6ziim liretmede yetersiz kalmasi, insanin dogasi itibariyle koti
ve gilinahkar olduguna inanan ve yukarida ozetle temel ¢izgileri verilmeye ¢alisilan
Realizmin yiikselisine yol agmistir’’’. Ne var ki liberal diisincede degisen diinya
sartlarina uygun olarak gelisimini siirdiirmiis ve neo liberal diisiinceye kaynaklik
etmistir. Demokrasi liberalizminde neo liberalizminde temel ilkesi olmaya devam
etmigtir. Realizmin Siyasi Gergeklik ilkesinin karsisinda liberal diislincenin iiriini
olarak Karsilikli Bagimlilik ilkesi konulmustur. Uluslararast alanda karmasikligin
artmasi nedeniyle giiclin toplanamayacagi soyleyen Keohane ve Nye giiciin bir takim
alanlara dagilmis oldugunun anlasilmas: gerektigi kanaatindedirler. Kargilikli
bagimhligin gelisimi de giiciin dagilmasi ile esgidiimlidiir’”>. Demokrasinin barist
tesvik ettigi liberal teorilerinin ortak kabul noktasidir. Ayrica Wilson idealizminin
unsurlarmdan biri olan Self Determinasyon ilkesi neo liberal diislince igerisinde de
kendisine yer bulmaktadir’’®. Self determinasyon ise 6nce Rumlarmn ingiltere’ye karsi
KKTC’nin kurulusu ile de Tirklerin Rumlara karsi dile getirdikleri uluslar arasi bir hak
iddias1 olmustur. Rumlarin Self Determinasyon hakki i¢cin BM’ye basvurmalari,
KKTC’nin BM tarafindan hukuk dis1 ilan edilmesi drnekleri ise uluslar arasi orgiitlerin
bir aktor olarak sistem fiizerinde etkilerine 6rnek teskil etmektedir. 1964’den bu yana
ada’da konuslanmis olan BM Giicii, sorunun basindan beri gerek Genel Sekreter
seviyesinde gerekse 6zel temsilciler vasitasiyla siirekli masada olan Birlesmis Milletler
orgiitii Liberal teorinin etkin uluslararasi orgiit idealinin 6rnegidir. Bu Ornegin zayif
halkas1 ise kirk y1li agkin siire gegmesine ragmen hentiz Kibris sorununa nihai noktanmn

konulamamis olmasidir.

3 ARI s 369

7 ARI'5.105-109
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Actigimiz Kibris parantezini kapatarak uluslararasi iliskiler alanindaki teorik
tartigmalar lizerinden analizimizi slirdiirecek olursak Pliiralist diisiinceye mutlak suretle
deginmemiz gerekecektir. Ozellikle uluslararasi politika ve i¢ politika arasinda kesin bir
ayrima giderek devlet merkezli analiz yontemlerini benimseyen ekoller karsinda neo
liberal ¢izgide Pliiralist diisiincenin yer aldigi goriilmektedir. Pliiralizm hizla artan
karsilikli bagimlilik iliskilerinin devlet sinirlarinin 6nemini zayiflattigini iddia ederek i¢
politikanin dig politika iizerinde etkisine vurgu yapmaktadir. Pliiralist yaklagimm bir
parcasi olan diinya toplumu kavrami egemen devletlerle birlikte, cogu zaman devletlerin
kontrolii diginda hareket eden ekonomik, siyasal ve toplumsal iligkileri de
icermektedir’”’. Tayyar Ari, Viotti ve Kauupi dayanarak Pliiralizmin karakteristik

Ozelliklerini su sekilde siralamaktadir.

1. Pliiralizm devlet merkezli yaklasim yerine ¢ok aktorlii bir uluslararasi

iliskiler anlayis1 benimser.

2. Pliralistler devleti {liniter bir yap1 olarak géremeyerek alt 6rgiitlenmeler

ve birimlerin varligini kabul eder.

3. Devletin rasyonelligine kusku ile yaklasarak kararlarmn ¢esitli aktorlerin
pazarliklar1 sonucu alindigmi savunurlar. Karar alma siireci aym

zamanda pazarlik ve uzlagma siirecidir .

4. Uluslararasi politikanin giindemi sadece giivenlikten olugsmadigindan

¢ok yogundur®™.

Sayilan Ozelliklerin bir sonucu olarak Pliiralistlere gore uluslararasi iligkiler
sifir toplaml1 sonuglar vermeyebilir. Artan iletisim olanaklar1 ve bilgi transferine bagh
olarak uluslararasi iliskiler siireclerinin tiim taraflara kazang saglayacak sekilde
sonuclanabilecegi kabul edilmektedir. 1970’11 yillarda popiiler hale gelen pliralizm
tartismalar1 G6zellikle transnasyonalizm ve karsilikli bagmmlilik kavramlari tizerinde
yogunlasmistir. Devletlerin yani sira, biirokrasi, kamuoyu, ¢ikar gruplari, ¢ok uluslu

sirketler ve hatta terorist gruplar1 dahi karar alma siireglerinin birer aktorii olarak kabul

2T ARI s 343-344
28 AR s 345-347
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eden transnasyonalist diisiincenin bir teori olmakta yetersiz kaldig savunanlar agirlikli
olarak karsihikli bagmmlilik kavramma odaklanmiglardir. Karsilikli  bagimlilik
kavrammm onde gelen teorisyenlerinden James Rosenau’ya gore karsilikli bagimlihik
global anlamda karsilikli bagimliligi ve bu yapida paylasilan ortak unsurlarin arttigmni
ifade eder’”. Yeni iliskiler agmmn cereyan ettigi ve her gecen ulus devlet dis1 aktorlerin
daha fazla etkilesimde bulundugu bu alanda uluslararasi denilmesi de Rosenau
tarafindan yeter Ol¢iide aciklayici bulunmamakta bugiin ki sistemin “uluslarsonrasi

80 Onermelerle uyumlu olarak son

politika” olarak adlandirilmasini 6nermektedir
ylizy1l igerisinde karsilikli bagimlilik iliskileri hizla gelismistir. Ancak karsilikl
bagimhiligin diinyay1 eskiye nazaran daha c¢atismasiz bir hale getirecegi tartigmalidir.
Artan iliskiler ag1 aktorlerin fikir ayriligina diisecekleri alanlarin sayismni arttirirken,
¢ikar catigmalarinm kuvvet kullanma suretiyle c¢oOziimlenmesinin maliyetleri de

artmls‘[lr2 81

. Uluslararasi iligkiler alaninda Pliiralist teorinin ayni zemini paylastigi neo
liberal teori kalkis noktasi ekonomi olmakla beraber bir baska etkili diisiince akimi olan
neo realizmin sistemin anarsik karakterine iliskin savini abartili bularak hali hazirda
merkezilesmis olan sistemin igbirligi olanaklar1 yarattigini 6ne stirmektedir. Sistemin
karakterini betimlemedeki bu farklilik neo realistlerin ¢atisma olarak algilamalarinin
neo liberallerce rekabet olarak algilanmasi ile de kendini gosterir. Bu noktada rekabet
ya da catigma ne ad verilirse verilsin sonugta neo realistler goreceli kazanimlari
destekleyerek, kazandiklarinin yani sira karsi tarafinin kazancini da hesaba katarlar.
Oysaki neo liberaller mutlak kazanci bir sonu¢ olarak goriir ve karsi tarafinin
kazanimlariyla ilgilenmezler. Bir kazamim miimkiinse isbirligi de miimkiindiir®™.
Liberal, neo liberal, fonksiyonalist teorilerinin Kibris sorununa iliskin ¢oziimlemelerde
etkin diislince sistematikleri olarak agirlik kazanmasi 6zellikle soguk savas sonrasi
donemde miimkiin olmustur. Kibris Cumbhuriyetini ortak bir devlet ideali olarak
tahayylil etsek dahi bu deneyimin basarisizig1i sonrasi yasananlar sorunun tim
taraflarmni ister istemez karamsarlifa sevk etmistir. Yarim yiizyila yaklasan kaotik

durumunda ¢6ziim umutlarmin en fazla arttigi donem ise 2004 yili olmustur. Annan

Plani siireci Tayyar Arr’nin yukarida siraladig Pliiralizmin karakteristik 6zelliklerinin

2 ARI s 349
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biyiik dl¢iide gdzlemlenebildigi bir siire¢ olmustur. Oncelikle Annan Plani ile ¢dziim
arayiglarinda AB’nin etkin bir faktor oldugu ortaya konmustur. BM disinda bir baska
uluslararasi orgiitlenmede artik sorunun dogrudan tarafi konumundadir. Kibris’ta {initer
devlet yapisi bastan beri sorgulanirken 77 ve 79 doruk anlagsmalarinda federal yapi
benimsenmisti. Annan Plam siireci ise Uniter Devlet yapismnin bir ¢dziim olamayacagini
bir kez daha teyit etmistir. Devlet i¢i dinamikler, sivil toplum orgiitleri, uluslar arasi
hiikiimet dis1 orgiitler siire¢ boyunca faal birer oyuncu olarak sahnede olmaya 6zen
gostermislerdir. Karar alma siireci tam manasiyla bir pazarlik siireci olmus defalarca
plan gbzden gecirilerek revize edilmistir. Giivenlik kaygisi her daim var olmakla
birlikte ekonomik kaygilarda artik agirligini hissettirir olmustur. Ozellikle iki toplum
arasindaki ekonomik ugurumlar, Rum’larin AB’ye entegrasyonu, Kibris’in cografi
olarak enerji yollar1 tlizerindeki yeri gibi faktorler sorunu askeri ve devlet merkezli
olmaktan uzaklastirmistir. Yasanan tecriibeler ortaya koymustur ki goreceli kazang
ilkesinden hareket edilirse ve digerinin kazanglar1 bir taraf i¢in endise kaynagi olmaya
devam ederse ¢dziim temelinin atilmasi kolay olmayacaktir. Ote yandan Neo liberal
diisiincenin  mutlak kazang ilkesinden hareketle taraflar digerinin kazanglarma
odaklanmadan elde ettiklerine yogunlasirlarsa ¢oziime yonelik bir perspektif olugmasi

kolaylasacaktir.

Bu béliimii sonlandirmadan 6nce realist goriisiin devlet adamlarina verdigi
Ooneme istinaden bir parantez agmak gerektigi kanaatindeyim. Bilindigi lizere Rum
kesimi i¢in Makarios, Tiirk kesimi i¢in ise Denktas isimleri yillar boyunca
sembolleserek Toplum Onderi olmanin &tesinde efsanevi kimlikler kazanmustir.
Nitekim adi verilen iki tarihi sahsiyetin davraniglarinda realist goriisiin izlerine
rastlamak miimkiindiir. Sergiledikleri realist davramiglar iki ismi milli kahramanlik
tahtina tasirken, realizmin dogasinda olan karsilikli giivensizlik ve siirekli kugku hali

baris siirecinin de negatif etkilenmesine yol agmustir.

1950’yi bir milat kabul edersek uluslararasi iligkiler alaninda savunulan hemen
her tiirlii teori bir anlamda Kibris laboratuarin da test edilmistir. Karar vericilerin,
aktorlerin davraniglarina teorik izahlar bulmak zor olmamakla birlikte sonuca ulasmada

bir zafiyet oldugu asikardir. En dogru ¢6ziimleme ise devam eden bir siire¢ olan Kibris
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sorunu nihai ¢dziime ulastiktan sonra olabilecektir.
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3. KKTC’NIiN POLITIiK VE EKONOMIK YAPISI

3.1. KKTC’NIN SiYASAL YAPISI

1960’da kurulan Kibris Cumhuriyeti iki toplum esasma dayali organlardan
tesis edilmisti. Zaman icerisinde Tiirk toplumu ortak devlet yapisinin digmma kaldiginda
toplumsal varligini stirdiirebilmek i¢in yasamsal kurumlar1 kendi igerisinde tesis etmeyi
basardi. Tiirkiye’nin de destegi ile yasama, yliriitme ve yargi organlarmni olusturup
yasatabilen Tiirk toplumu fiilen isleyen bir devlet mekanizmasina 1983 6ncesinde sahip
olmustu. Nitekim KKTC’nin ilan1 karar1 da oOncelikle Tirk toplumu tarafindan

almmustir.

1960 anayasasmin olusturdugu Cemaat Meclisi ile yine ayni yasa uyarinca
secilen Temsilciler Meclisi liyelerinin bir araya gelmesi ile olusturulan Yonetim Meclisi
1963 sonrast Tiirk Toplumunun iradesini temsilcisi olarak faaliyet gostermistir. 1967
yilinda Kibris Tiirk Gegici Yonetimi karar1 alan Yonetim Meclisi liyelerine iliskin se¢im
ilk kez 1970 yilinda ger¢eklesmistir. 1970 yilinda Rum tarafinin seg¢imleri yenileme
karar1 almasi lizerine Tirk tarafi da se¢imlerin yenilenmesi karar1 almak durumunda
kalmigtir. Ancak Tiirk tarafindaki segimler toplumda bdliinme yaratmamasi amaciyla ve
Tiirkiye’nin de telkinleriyle siyasi partiler bazinda degil kisi bazinda gerg¢eklesmistir.
Tim adaylar “Ulusal Dayanigma Birligi” adi altinda ortak milli bir programi kabul
etmek kosuluyla secimlere istirak etmis sonugta 15°i Temsilciler Meclisi Uyesi, 15’1 ise
Cemaat Meclisi Uyesi olarak segilen 30 kisi ile Yonetim Meclisi yenilenmistir®®’. 1974
sonrasi Kibris Tiirk Federe Devletinin ilan1 ile bu meclis yerini toplumun ¢esitli
kesimlerinden olusan 50 kisilik Kurucu Meclise birakir. KTFD Kurucu Meclisi’nin
gorevini ise anayasa calismalarini tamamladiktan sonra 40 iiyeli KTFD Meclisi
devralacaktir. Kibris Tiirk Toplumu tarihine ikinci kurucu meclis ise 1983’de KKTC
ilan1 sonrasinda ise Federe Meclise dahil olan 30 kisiyle 70 Kisilik KKTC kurucu
meclisi olmustur. 8 Temmuz 1985 ‘de and igerek goreve baslayan Cumhuriyet Meclisi

ise 50 tiyesi ile KKTC’nin yasama organi olarak faaliyet gostermektedir. Yasama

B YAVUZALP s.144-153
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Meclisi segimleri 5 yilda bir yenilenmektedir®*. Cumhuriyet Meclisinde halen bes
partinin temsil ediliyor olmakla birlikte. KKTC siyasal orgiitlenmelerin zengin oldugu
bir devlettir. 1970 yilinda kurulan ancak ayni y1l ger¢eklestirilen se¢imlere ayri bir parti
olarak katilmasina izin verilmeyen Cumhuriyetci Tiirk Partisi ortanin solu olarak tarif
edilebilecek siyasi goriisli ile bugilin iktidarin biiyiik ortagi konumundadir. CTP’nin
karsisinda ise ana muhalefet partisi olarak 1975 yilinda Rauf Denktas tarafindan kurulan
Ulusal Birlik Partisi (UBP) yer almaktadi®. Mecliste temsil edilen diger siyasi
partiler ise Demokrat Parti, Toplumcu Demokrasi Partisi ve iktidarin kiiciik ortagi
olarak da Ozgirlik ve Reform Partisidir™®®. Siyasi partilerin dogalar geregi farkl
siyasal tercihleri temsil etme gayreti igerisinde olsa da Siyasi Partiler Kanunu 53, 54 ve
55. maddeleri uyarinca bazi yasaklara dikkate etmekle miikelleftir. Ornegin; “Tiirkiye
Cumhuriyeti 'nin Kibris'la ilgili garantorliik hakkini inkar etmek veya kalduwmak”
“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Hukuki ve dogal garantorliik yetkisini kullanarak TSK nin
gergeklestirdigi Kibris taki Bariy Harekati 'min hukuki varligint inkar etmek, degistirmek

veya ortadan kaldirmak*

KKTC anayasasma gore Yiriitme yetkisi Cumhurbaskant ve Bakanlar
Kurulundadir. Cumhurbaskani bes yilda bir halk oyuyla se¢ilir. Rauf Denktas’tan sonra
secilen Mehmet Ali Talat ile birlikte KKTC’nin 25 yillik tarihinde iki Cumhurbagkani
gorev yapmistir. 19.07.1985°de giivenoyu alarak goreve baslayan Ulusal Birlik Partisi
(UBP) Toplumcu Kurtulug Partisi (TKP) hiikiimetinden bu giine toplam 15 hiikiimet
gorev yapmistir. Bu hiikiimetlerden sadece 20 Haziran 1990°da giivenoyu alan Dervis
Eroglu Basbakanligindaki UBP hiikiimeti tek basma iktidar olabilme basarisini
gdstermistir. {1k olarak 1983’de Nejat Konuk’un iistlendigi KKTC Basbakanligi gorevi
ise gegen siire zarfinda bes farkli isim tarafindan istlenilmistir (Nejat Konuk, Dervis

Eroglu, Hakki Atun, Mehmet Ali Talat, Ferdi Sabit Soyer).

KKTC anayasasmin 143’tincii maddesine gore kurulan Yiiksek Mahkeme,

Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan, Yargitay ve Yiiksek Idare Mahkemesi gorevlerini

* http://www.cm. gov.nc.tr/index/meclistarih/mectar.htm (11 Mart 2008)

5 Masis KURKCUGIL (Der.)“Kibris Diin ve Bugiin” ithaki 2007 s.341-347

26 hittp://www.cm. gov.nc.tr/index/vekil.htm (11 Mart 2007)

*7irfan Kaya ULGER, Ertan EFEGIL (Ed.) “AB ve Kibris Bugiinii ve Gelecegi” s. 401
28 hitp://www.kktcbasbakanlik.org/ (11 Mart 2008)
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yerine getiren en yiiksek Yargi makamudir. Yerel diizeyde yargi mercii ise kaza
Mahkemeleridir. Mahkemelerce gerceklestirilen yargilamalarda 1878-1960 yillari
arasindaki Ingiliz Koloni Yonetimi yasalart 1960-1963 yillar1 arasinda, 1960
anayasasina uygun olarak Temsilciler Meclisi ve Tiirk Cemaat Meclisi tarafindan kabul
edilen yasal diizenlemeler, 21 Aralik 1963’den sonra Kibris Tiirk Yonetimlerince kabul

edilen yasal diizenlemeler esas alimmaktadir®®’.

Kurumsal yonetim organlarinin yanit sira KKTC kokli bir sivil toplum
gelenegine de sahiptir.  Ingiliz ydnetimi boyunca ada halklarmm cesitli sivil
orglitlenmeler altma bir araya gelmesi Kibris’ta sivil toplum bilinci ve geleneginin
yerlesmesine énemli katkilar saglamistir. 1886 °da kurulan Kiraathane-i Osmanli Orgiitii
ve 1914°de kurulan Tiirkiye ile Birlesme Orgiitinden bu yana Tiirk toplumunun
orgiitsel birlikteliginin siirdigiinii gézlemlemek miimkiindiir. Zaman igerisinde goriis
ayriliklar1 ve kisisel ¢cekismelere bagh olarak birbirlerine muhalif orgiitlerinin varligina

% Ancak toplumlar arasi ¢atismalarin ortaya ¢ikmasi ile her

da rastlamak miimkiindiir
iki toplum i¢inde “milli dava” olarak adlandirilan sdylemin disinda hareket edenlere
miisamaha gosterilmemistir. Iki tarafinda karsilikli olarak ice doniik bir yakmnlasma
izlemesi, diger tarafta aym1 yonde egilimleri kuvvetlendirmistir. Niyazi Kizilyiirek’e
gore “Milli Dava vurgusu farklilasmaya firsat tammadigr gibi farklhiliklarinda

eritilmesine yol ag‘maktadlr”291

. Iktidar muhalifi hareketler Rum kesiminde ancak
Makarios’un 6liimiinden sonra hayat sahasi bulabilirken, Tiirk toplumunda daha 1960
Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda dahi “Kibris Tiirk Halk Partisi” ve bu partinin yayin

- 3,292
organi olan “Cumhuriyet Gazetesi”

orneginde oldugu gibi zayif da olsa muhalif
hareket niivelerine rastlamak miimkiindiir. 1968 yilinda kurulan Kibris Tiirk
Ogretmenler Sendikasi®” ise bugiin KKTC’nin en giiclii sendikal hareketi olarak dikkat

cekmektedir. 40’1 agkin orgiitiin olusturdugu “Bu Memleket Bizim Platformu” ve 90’1n

** http.//www.mahkemeler.net/mahkeme-web-t/cgi-bin/index.asp (11 Mart 2008)
* (JLGER,EFEGIL (Ed.) 5.385-396

P KIZILYUREK “Dogmanus Bir Devletin...” 5.280

2 ULGER,EFEGIL (Ed.) 5.391

% AN s.261
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tizerinde Orgiitiin olusturdugu “Ortak Vizyon” girisimi KKTC’nin kisa tarihindeki

6nemli sivil toplum hareketleri arasindadir®®*.

Son tahlilde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti bir Devletin sahip olmas1 gereken
temel organlara sahip olmanin Otesine Demokratik devlet gereklerini de yerine
getirebilecek toplumsal birikime sahip goziikkmektedir. Yasama Yiiriitme ve Yargi
organlarinin etkinligi, sivil toplum ve muhalif hareketlerin varligt KKTC’nin otoriter bir
“sahte devlet” oldugu iddialarmin aksine delalet etmektedir. Bununla birlikte siyasal
partiler kanunu, anayasanin ¢esitli hiikiimleri KKTC nin iizerinde Tiirkiye’nin gblgesini
her zaman hissettirmektedir. Kimilerine gore Tiirkiye’nin bu durusu KKTC, i¢in bir
giivence iken kimilerine gore ise devlet olmanm o6niinde bir engeldir. One siiriilen
fikirler ne olursa olsun, Tiirk toplumunun devlete doniisiimiinde belirleyici unsurun

Tiirkiye oldugu asikardir.

3.2. KKTC’NIN EKONOMIK DEGERLENDIRMESI

4.2.1. ADANIN EKONOMIiK GELIiSiMi DEGERLENDIiRMESI

Kibris’taki tiim ekonomik faaliyetler oncelikli olarak cografi konumunda bagh
olarak gelismistir. Osmanli egemenligi ile birlikte adaya yerlestirilen Tiirkler
kendilerine tahsis edilen topraklarda tarmmsal ekonomik faaliyetlerde bulunurlarken
ticari faaliyetler agirhikli olarak adanin gayri Miislim halkinin kontroliinde idi.
Topraklarin biiyiik boliimii kilise, manastir ve vakiflarin miilkiyetinde yer almaktaydi.
Aslinda Osmanli egemenligine kadar adada Ortodokslarin ticaretle ugragmalar

295

yasakt1””. Osmanli egemenligi ile birlikte Rumlar ticarette asama kaydetmis ve yer bir

burjuva sinif1 olusturmuslardir.

1960 yilinda Kibris Cumhuriyetinin kurulusu ile tarihinde ilk kez bagimsiz
devlet statiisiine kavusan ada halkmin Ingiltere ile siyasi bagi son bulsa da ekonomik
bag son bulmamustir. Nitekim 1961 yilinda Ingiltere’nin AET’ye basvurusu Kibris
Cumbhuriyeti’ni tedirgin etmistir. Ingiltere’nin AET {iyeligi durumunda sahip olduklari
en bliylik dig pazar1 kaybetme endisesine kapilan Kibris hiikiimeti 1963 yilinda AET’ye

¥ KIZILYUREK “Dogmanus Bir Devletin s 285
P KALAYCI (Ed.) s.363

91



basvuruda bulunmustur. Bu basvuru sonrasi taraflar arasi varilan anlasma ile Kibris ile
AET arasmda son asamast Glimriik Birligi olan bir iliskinin kurulmasi
ongoriilmiistiir™®. Kibris Cumhuriyeti’nin varligimi korudugu ii¢ y1l boyunca Tiirk niifus
agirlikli olarak tarim sektoriinde istihdam edilirken, smirli sayida insan hizmet

sektoriinde istihdam edilmistir. Tiirk toplumunda sanayilesme ise ¢ok azdir.

1964 yilinda adadaki olaylar {izerine BM Baris Giicli adaya konuslandirilmas,
Tirk niifusu adanin %3 lik kismina hapsedilerek, Tiirkler ada yonetiminden
uzaklastirilmiglardir. Ancak bu durumda dahi Rumlar tiim aday1 temsilen AET ile
miizakereleri siirdiirmeyi basarmislardir. Tecrit edilen Tiirkler tam bir Rum kusatmasi
altma almmis adanin tim ekonomik kaynaklarinin kontrolii siyasi kontrol
mekanizmalar1 ile birlikte Rumlarin eline gegmis. Tiirkler ise birakin bir sey liretmeyi
zaruri ihtiyaclarini tedarikten dahi mahrum brrakilmistir. Oyle ki Rumlar kusattiklart
Tiirk bolgesine her tiirlii girisi kontrol etmekte yasakladiklart mallarin bolgeye girisine

engel olmaktaydi.

1974 sonrasi en azindan toplumlar arasi sicak ¢atismalarin yasanmiyor olmasi
her iki toplum yonetiminde kalan topraklarm onceliklerini siyasi ve ekonomik hedeflere
yoneltmistir. Elbette ki ilk oncelik Kibris’ta siire giden sorunun ¢oziilerek adada kalici
barisin tesisidir. Bunun yaninda taraflar varliklarmi siirdiirmek ve giiclendirmek zarureti
icerisinde ekonomik politikalar uygulamak durumundadir. Rum yo6netiminin sahip
oldugu tanmirhk 6nemli bir avantaj olarak ortada dururken KKTC’nin maruz kaldig
ambargo ve diglanmislik adanm kuzeyinin kalkinmasi oniindeki en biiylik engeldir.
1975 yilinda gergeklestirilen niifus miibadelesi ise kuzeydeki Rum niifus giineye,
giineydeki Tiirk niifus ise kuzeye go¢ etmistir. Kuzeyde Rum’lara ait olan miilkler
Tiirklerin kontroliine ge¢mistir. Gayrimenkuller ve turistik tesisler ve sanayi kuruluslari

devlet eliyle isletilmeye baglanmistir.

1974 yilindan sonra adadaki Tiirk niifusunun yegane destekgisi olan Tiirkiye o
yillarda kendi {ilkesinde uygulamakta oldugu planl kalkinma modelini adaya tagimistir.
Bu amacla adada bir planlama 6rgiitii kurulmus, bes yillik ve buna bagh olarak da yillik

% Haluk CEYHAN “KKTC Tarihsel Gelisim, Sosyo Ekonomik Durum, AT ile iliskiler” iK'V Yay.
Haziran 1991 s.54
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kalkmma planlar1 hazirlanmigtir. Tirkiye’den adaya aktarilan kaynaklarla Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri kurulmustur. Ayrica Tiirk Lirast Kuzey Kibris’inda para birimi
olarak kabul edilmis, emisyon yetkisi olmamakla birlikte Kuzey Kibris’ta bir Merkez
Bankasi kurulmustur®®’. Tiirkiye’den ithal edilen ekonomi politikalar1 tim ekonomik
faaliyet alanlarinda devletin varligi hissedilmis. Heniiz yeni yeni kurulmakta olan kuzey
ekonomisi Tirkiye’den gelen finansal yardimlarla desteklenmis, altyapi yatirimlari
gerceklestirilmistir. Ancak devlet eliyle gerceklestirilen kalkinma cabalar1 yogun bir
biirokratik mekanizma ortaya ¢ikarnustir. Kurulan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde
siyasal nedenlerle asir1 personel istihdam edilmis, siirekli zarar eden kurumlar haline
gelmisle ve biitgeye yiik getirmislerdir. Yogun devlet miidahaleciligi diger yandan 6zel
girisimleri de engellemistir. Ozel girisimcilik ancak 80’li yillarm basmnda vucud
bulmaya baglamistir. Tiirkiye ile Kuzey Kibris arasinda kurulan bu ekonomik yap1
Kibris’m sadece i¢ dinamiklerinden kaynaklanan sorunlarla degil aym1 zamanda
Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik sorunlarda miicadele zorunlulugu dogurmustur. Tiirk
Lirasmm kullanilmas1 nedeniyle Tiirkiye’de yasanan enflasyon ayni sekilde KKTC’ye
tasnmustir. Ancak KKTC’de Tiirk Liras1 yaninda baska para birimleri de (Ingiltere
Poundu, ABD Dolari, ve Euro) kullanilmaktadir.

Nitekim Tirkiye’nin KKTC’de planli ekonomi uygulamalart Seyidoglu

tarafindan elestirilmektedir;

“Béyle ufak bir iilke icin planl kalkinmanin dayandigi sanayi, tarim ve ticaret
sektorlerini dengeli bicimde kalkindirmayt ongéren devlet agirlikli, planl bir kalkinma
modeli yerine (.......) ozel kesimin onciiliigiinde turizm, ticaret ve belirli tarim alanlarina
agirlik veren dengesiz bir model uygulamak daha gercgekgi bir yaklasim olusturabilirdi.
Béylece ekonomi dinamik bir yapirya kavusturulmus, bir KIT sorunu yasanmamis ve

kaynaklar daha etkin bigimde kullanimig olurdu®®.”

diyerek ozel sektére dayali bir kalkinma strateji gelistirilmesi gerektigini

savunmaktadir.

7 KALAYCI (Ed.) 5.223
¥ KALAYCI (Ed.) s.227
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Tiirk tarafi bu sikmtilar1 yasarken Rum tarafi diinya ile ticari iliskilerini
stirdiirebiliyor, kredi ve yardim temin ederek finansal kaynak elde edebiliyordu. Sadece
1979 yilinda ABD, ingiltere, Yunanistan ve Almanya’dan 54 milyon USD yardim

almustir®””.

Yetmisli yillar boyunca ada ile Tiirkiye arasmndaki en dnemli ticari faaliyet
bavul ticareti olmustur. 80°1i yillarda Tiirkiye’de dis ticaretin serbestlesmesi ile birlikte
bavul ticareti de glin be giin 6nemini yitirmistir. Oysaki 1980’lerin ortalarmndan itibaren
Giliney Kibris uluslararast hizmetlerin saglandigr ve kitlesel turizm faaliyetlerinin
yogunlastigr bir merkeze evrildi. 1990’lar esnasinda ekonomik gelisme ritmi, AB
ortalamasini gecerek % 4 olarak gerceklesti. AB’de issizlik % 11 diizeyinde iken Rum
kesiminde neredeyse tam istthdam kosullari hiikiim siiriiyordu. 1998 yilinda AB {iyesi
Yunanistan’da kisi bagmma diisen milli gelir 11 332 USD iken Rum kesiminde 13 500

dolards®®.

Seksenli yillarda adanin her iki kesimde de turizm ve finans sektoriinde hizh
gelismeler goriildii. Ozellikle giiney kesiminde vergi diizenlemeleri ve yasal
diizenlemeler Rum kesimini offshore (Denizasir1) sirketler cenneti haline getirmistir.
Diinya ile bagini hi¢ koparmayan Rum kesimi 90’1 yillarda ortalama 2 milyon turist
agirlamay1 basarmistir. Bu rakam Rum Kesiminin GSMH ‘smin yaklasik %20 sine
tekabiil etmektedir. 1991°den sonra Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Rus
sermayesi Ozellikle Giiney Kibris’t kendisine yatirim alant se¢mistir. Offshore
bankaciliginin yaninda kara paranin da biiyilk ol¢iide aktarilmasi sonucu Kibris

ekonomisi biiyiik bir gelisme gostermektedir’®!

. Bu donem boyunca KKTC ile Tiirkiye
arasinda bir entegrasyon gelistirilmeye ¢alisilirken Rum Kesimi AB ile entegrasyonu
gelistirmis 1987 yilinda AET ile Rum kesimi arasinda Giimriik Birligi
gerceklestirilmis®®. 2004 yilinda ise Rum Kesimi adanmn tamamuni temsilen Avrupa

Birligine tam {iye olarak dahil olmustur.

# KURKCUGIL (Ed.) .93

30 KURKCUGIIL(Ed.) 5.92

' KALAYCI (Ed.) s.171

2 Soyalp TAMCELIK “AB Kibris Rum Yénetimi Miinasebetlerinin KKTC iktisadi, Siyasi, Hukuki
Tesirleri” Nil Yay. izmir 1997 s.21
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Gliniimiizde Ada’nmn her iki kesimi ada ekonomisi olmanin sikintilarimi
yasamaktadir. Ancak bu sikintilara ek olarak KKTC, maruz kaldigi ekonomik
ambargonun etkileri ile de miicadele etmektedir. Kibris ekonomisinde diin oldugu gibi
bugiinde tarimin agirhigr hissedilmektedir. Buna karsin susuzluk tarmmsal iiretimde
sikintilara yol agmaktadir. Ada, su sorunu ¢oziildiigiinde, narenciyenin yani sira patates,
tiziim, harnup (keciboynuzu) ve zeytin iiretimi i¢in zengin olanaklara sahiptir. Ancak
pazarlama sikintilar1 ve bakimsizlik narenciye ve harnup iiretiminde gerilemeye yol
agmugstir. Tarimsal yapi, sanayisinde tarimsal girdiye ve emege dayali olugsmasina yol

acmistir. Temel sanayi iiretimi tekstil ve tarimsal {iriinlere yoneliktir.

KKTC’nin en biiylikk ekonomik zenginligi ise sahip oldugu turizm
potansiyelidir. Ada deniz, kiiltiir ve kumarhane turizmine olanak tanimaktadir. Sahip
olunan potansiyel yazik ki ambargo nedeniyle yeterince kullanilamamaktadir. KKTC’ye
dogrudan uluslararasi ugus gergeklestirilemedigi i¢in farklh iilkelerden gelen yolcular

oncelikle Tiirkiye’de bir havaalanina inis yapmakta ve oradan aktarmali olarak

KKTC’ye ge¢mektedir.

KKTC’de son donemde egitim 6nemli bir ekonomik faaliyet alan1 olmustur.
Halen iilkede egitim hizmeti sunan bes iiniversite bulunmaktadir. Bu {iniversiteler
Ogrenim tcretleri diginda 6grencilerin diger harcamalar1 da iilke ekonomisine hatirt

sayilir katki saglamaktadir.

4.2.2. KKTC’NiN EKONOMIK VERILERI

. Kibris’taki tiim ekonomik faaliyetler oncelikli olarak cografi konumunda
bagli olarak gelismistir. Osmanli egemenligi ile birlikte adaya yerlestirilen Tirkler
kendilerine tahsis edilen topraklarda tarimsal ekonomik faaliyetlerde bulunurlarken
ticari faaliyetler agirlikli olarak adanin gayri Miislim halkmin kontroliinde idi.
Topraklarin biiyiik kilise, manastir ve vakiflarin miilkiyetinde yer almaktaydi. Aslinda
Osmanli egemenligine kadar adada Ortodokslarin ticaretle ugrasmalari yasaktr’”.
Osmanh egemenligi ile birlikte Rumlar ticarette asama kaydetmis ve yerel bir burjuva

sinifi olusturmuslardir.

% Ed. KALAYCI iginde Hasan Hiiseyin DOGAN “Kibris’m Kiraya Verilmesi” s.363
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4.2.2.1 Genel Ekonomik Veriler

Giiney Kibris Rum Kesimi niifusu GKRY hiikiimeti tarafindan 2006 giincel
rakam 880 000°** olarak agiklanmistir. KKTC niifusu ise 2004 yili itibariyle 264 172
dir’®. Adanmn her iki kesiminde Tiirklerin ve Rumlarin disinda Ermeniler, Maruniler ve
Latin azinlk yasamaktadir. KKTC vatandasi olup da GKRY- “Kibris” vatandasi olma
hakkina sahip 118 000 Tiirk bulunmakta bunlarda 40 000’1 bu haklarmi

kullanmuslardir.**

KKTC adanmn 9%35,04 iine sahipken GKRY adanmn %359,56 sin1 kontrol

etmektedir. Iki kesim arasindaki tampon bdlgeler ve Ingiliz iisleri ise toplam 9552 km2

olan ada yiiz Sl¢timiiniin % 5.40’na tekabiil etmektedir®”’.

4.2.2.2 Makro Ekonomik Veriler

Uretim;  Adanin kuzeyinde 1977°de 200 milyon USD olan GSMH 2000
yillarda 1 Milyar USD’ye ulasmustir. 2002 Yilindan bu gine GSMH rakamlan ise
asagidaki gibidir.

YIL GSMH (YTL)

2002 1,418,703,000
2003 1,907,070,000
2004 2,520,806,000
2005 3,029,473,000
2006 3,806,000,000
2007 4,275,600,000

Tablo 2 : KKTC GSMH Rakamlari2®®

http://www.mof. gov.cy/mof/cystat/statistics.nsf/populationcondition_en/populationcondition_en?Open
Document&sub=2&e= (18 Mart 2008)

% http://www.trncpio.org/index.asp?page=62 (18 Mart 2008)

O KALAYCI (Ed.)s.175

T KALAYCI (Ed.) s.181

*® hitp://www kibrisgazetesi.com/index.php/cat/2/col/84/art/4576/PageName/Ic_Haberler (18 Mart 2008)
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GSMH’da en biiyiik pay Ticaret — Turizm (%15) ve Kamu sektoriine (%15)
aittir. Bu sektorleri %11’le sanayi %10 la tarmm sektorii takip eder. KKTC 2005 yili
bliylime oran1 %6.5 olarak gerceklesmistir. Kisi basina diisen milli gelir ise 2002°de
4400 USD civarindayken 2005 sonu itibariyle 7700 dolara yaklasmistir®®” .GKRY ise
son 10 yilda ortalama ulastig ortalama % 2 lik biiyiime hiziyla 16.78 milyar USD' lik
bir GSMH’ya ulagmistir. Bu rakam 2007 i¢cin KKTC’de dngoériilenin 4 katidir. GKRY
de de GSMH’de en biiylik payr %76.5 la hizmetler sektorii alirken, sanayinin pay1
%19.7, tarimin pay1 ise sadece 3.7. Biiylime orami ise KKTC’nin neredeyse yarisi
kadardir %3.7 *''. 2005 yili rakamlar1 ile kisi basma diisen milli gelir ise 21 470 USD
dir . Oysa bu rakam 1985 yilinda KKTC ile hemen hemen ayni idi.

Enflasyon; Mali yapisin1 Tirkiye’ye entegre eden KKTC’de enflasyon
oranlarida Tirkiye ile paralel seyretmistir. 1977 % 32 olan enflasyon oran1 95-99 arasi
ortalama %70 diizeyinde seyretmis. 2002°de Tiirkiye ile uygulanan ekonomik program
neticesinde gerilemistir. 2007 biit¢cesinde hedeflenen enflasyon oran1 % 5 dir. Maastrich
kriterlerine gore AB iiyesi iilkelerin TUFE Enflasyon oram performansi en iyi iic AB
liyesinin ortalamasini 1.5 puan agmamalidir. GKRY yonetimi daha AB iiyesi olmadan
bu kritere uyum saglamistir. 1985 de % 5 olan enflasyon orani 2005 de % 2,6 dir.
(Grafik 1)

*®http://www kibrispostasi.com/index.php/cat/1/col/26/art/1123/PageName/KIBRIS POSTASI GAZET
ES%DD - KIBRIS HABERLER%DD (18 Mart 2008)

310 hitp://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5376.htm (18 Mart 2008)

3! Fortis Bank Country Repor Emerging Economies CYPRUS
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Inflation (%)

2002 2003 2004 2005 2008 2007

Grafik. 1: GKRY Enflasyon Rakamlarr’'?

Istihdam; KKTC’de kamu sektoriindeki asir1 istihdam neticesinde neredeyse
tam istithdam kosullar1 saglanmistir. Ada’nin kuzey kisminda issizlik orant %1.4 diir.
Sinirlarin agilmasi ile birlikte bir ¢ok Kibrish Tiirk giineye isci olarak gitmektedir.
KKTC de calisan niifusun % 20 si kamu sektoriinde % 18 1 Tarimda, % 10 ise sanayide
istihdam edilmistir. Ayrica basta Ingiltere ve Tiirkiye’ye gb¢ eden geng niifus dnemli bir
is giicii kaybina neden olmaktadir. Avrupa Birliginde %4 olan igsizlik orant GKRY
issizlik oram % 1.2 dir. Isgiiciiniin sektorel dagilimi ise %71 Hizmet sektorii, Sanayi %

24 Tarim %35 seklindedir®"”.

Biitce; KKTC biitgesinde Tiirkiye’nin kredi ve yardimlarnin énemli bir yeri
vardir. Tiirkiye’nin 2003 yilinda yapti§i yardim miktar1 163.8 milyon YTL, actig
krediler 269.7 milyon YTL’dir. Ayn1 yil biitgede yerel gelirlerin tutar1 ise 600 milyon
YTL dir. 2005 yilinda ise Tiirkiye’nin kredi ve yardimlarla KKTC biit¢esine katkis1 572
milyon YTL olarak gergeklesmistir’'*. 2007 yilinda ise yerel gelirlerin biitgedeki pay1 %
70 olarak hesaplanmaktadir. 2 milyar YTL {izerinde biit¢e biiyiikliigline sahip KKTC de

Biitce giderlerinin %39.5 cari giderler, %38,5 transfer harcamalarindan olusurken

31 Fortis Bank Country Report Emerging Economies CYPRUS Tarihsiz

*1 Labour Force Survey 2005

http://epp.eurostat.cec.eu.int/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD CAT PREREL/PGE CAT PREREL YE
AR _2006/PGE_CAT PREREL YEAR 2006 _MONTH_ 09/3-11092006-EN-AP.PDF (20 Mart 2008)
31 http://www.devplan.org/birinci%20bolum.pdf (20 Mart 2008)
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yatirimlara ayrilan pay sadece %10.2 seviyesindedir. Bu oranlar devletin istihdam ve
sosyal giivenlik harcamalarmdaki yogunlugunun gostergesidir. KKTC biit¢gesinin en
biiyiilk gelir kaynaklarindan olan dolayli ve dolaysiz vergilerinin tahsilatinda ciddi
sikintilar yasanmaktadir. Oyle ki KKTC’de arastirmalar KKTC’de %70 oraninda kayit
dis1 ekonominin varligmi ortaya koymaktadi’'’. Kayit disi ekonomi zaten sikimnti

yasayan kamu finansmanini daha da olumsuz etkilemektedir.

YIL  BUTCE (YTL) YEREL GELIRLER(YTL)
2002 801,470,000 349,495,000
2003 1,027,199,000 600,616,000
2004  1,261,834,000 937,103,000
2005  1,430,000,000 916,000,000
2006  1,624,000,000 1,094,000,000
2007  2,003,862,000 1,443,841,000
316

Tablo 3: KKTC Biitgesi igerisinde yerel gelirler.=

GKRY’de ise konsolide devlet biit¢esi biiyiikliigii 8 Milyar USD civarmdadir.
Biitce harcamalar igerisinde en agirlikli kalemler maas ve flcretler ile diger cari
giderlerdir. Personel giderleri toplam biitgenin % 26’ sin1 olusturmaktadir. GKRY’de
yerel gelirler ile biitce giderlerinin % 90’ 1a yakini karsilanabilmektedir. GKRY
KKTC’nin aksine AB’nin de etkisi ile sik1 bir kamu maliyesi disiplinine sahiptir. Biitce
agisindan GKRY temel sorunu kamu borglaridir. 2004 yili itibariyle biitce agiginin
GSYIH ya oran1 %4.9 dur. Toplam bor¢ miktar1 ise GSYIH nin %64 {ine ulasmistir.
Buna ragmen GKRY 10 yeni iiyesi arasinda AB biit¢esine net katki saglayabilecek iki
yeni iiyeden biridir®"”.

Bankacilik; KKTC’de biri kamu bankasi olmak iizere 18 yerel banka ve 15
offshore banka faaliyet gostermektedir. Ancak bu bankalar krizlere karst kirilgandir.
Bankalarm o6zkaynaklar1 1999 yili verileriyle %7.9°a gerilemistir. Mali kuruluslarm
KKTC ekonomisindeki pay1 sadece %6.3 diir. Nitekim bankacilik sektoriindeki bu zayif
yap1 dolayisiyla 1999 yilindan bu giine 7 banka KKTC TSMF’na devredilmis, 6 banka

315 Okan SAFAKLI “KKTC’de Kamu Kesimi Dengesi ve Kamu Finansmani Sorunlar1” Akdeniz I.i.B.F
Dergisi 2003 s.118

31 http://www.kibrisgazetesi.con/index.php/cat/2/col/84/art/4576/PageName/Ic_Haberler (20 Mart 2008)
STKALAYCI (Ed.) s.174
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ise tasfiye slirecine alinmistir. Ayni sekilde 2001°de buyana 46 offshore bankanin
calisma izni iptal edilmisdir. 2006 Eyliil ay: itibari ile KKTC bankalarinda toplam
mevduat tutart 4.528.317.055,88 YTL dir. Ayni1 donemde bankalarin kullandirdiklar
toplam kredi miktar1 2.015.049.135 YTL dir ve bu rakamim 579.051.233 YTL lik Kism
kamu kurum ve kuruluglarinca kullanilan kredilere karsilik gelmektedir.’'®. KKTC deki
18 bankaya kars1 GKRY 16 banka faaliyet gostermektedir. Bankalarm mevduat
miktarlarmda AB ile iiyelik miizakerelerinin baslamasindan bu yana siirekli artis
gozlemlenmistir. 1993 yilinda 3 Milyar USD civarinda olan toplam mevduat miktar1 12

Milyar USD ye ulagmistir.

Dis Ticaret; KKTC’nin dis ticareti agirlikh olarak Tiirkiye ve Ingiltere’ye
dayanmaktadir. KKTC ihracatmin % 51 Tirkiye’ye gerceklestirirken, ithalatinda ise
%63’iin Tiirkiye’den gerceklesmektedir. Ingiltere’nin ise pay1 sirastyla %31 ve %28dir.
Ihracatin yapisi ise % 34 sanayi, %33 gida ve %31 narenciye seklindedir. Ithalatin
yapist ise Enerji %35 (%19 Petrol, %16 dogalgaz) makineler %10 seklindedir. Ancak
ithalat ve ihracat dengeli seyretmemis dis ticaret agig1 giderek artmustir. 1977°de 58
milyon USD olan dis ticaret acig 2005°de bir milyar USD’yi agmustir. 2005 yilinda 1
131 milyon USD ithalat gergeklestirilirken ihracat 69 milyon USD’ de kalmistir.
[hracatin ithalat: karsilama orani %35.8 dir’". Kiiciik ada ekonomilerinde ithalatn
biiylik rakamlara ulasmasi yaygin bir olgudur. Kisitli kaynaklar ve piyasanin darlig
yerli mal {retiminde cesitliligin artmasmi1 engellemekte ithalat gereksinimini
arttrmaktadi’>’.  I¢ pazarmn 6lgek ekonomisine olanak saglamayacak kadar kiigiik
olmas1 nedeniyle ihracat ada ekonomileri olduk¢a 6nemlidir. Ancak KKTC’nde bugiine
kadar onemli bir sanayilesme hamlesini ger¢eklestirilememis olmasi, mevcut sanayi
yapisinin tekstil ve gida gibi smirli bir kag¢ sektordeki bir ka¢ endiistri isletmesini
gecmiyor olmasi, ihracata dayali bir endiistri olusturulamamis olmasi ihracatin ithalatin

¢ok gerisinde kalmasina yol acmistir->".

318 http://www.kktcmb. trnc.net/ (20 Mart 2008)

31 http://www.devplan.org/Frame-tr.html (20 Mart 2008)

0 ULGER, EFEGIL (Ed.) s. 436

2! Giizin BAY AR “KKTC Ekonomisinin Durumu ve Kalkinma Onerileri”
www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGIOCAK2003/kktc.htm.104k (21 Mart 2008)
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KKTC’de cari islemler dengesi ise 1977°den bu yana siirekli acik
vermektedir.1999 yilinda cari islemler a¢igi GSMH’ya oramt % 9.6 olarak
gerceklesmistir. Bu oranmnin % 5 {izerinde olmasi ekonomik istikrar i¢in tehlikeli kabul
edilmektedir. GKRY petrol, hammadde, makine ve ulastirma teghizatindan olusan
ihracatmm  %50’sinden fazlasini, Ingiltere, Yunanistan ve diger AB iiyelerine
gerceklestirmektedir. Ithalatmin dagilimi ise Rusya %15, Yunanistan % 10, Ingiltere %
9, Almanya % 8.6 seklindedir’>>. GKRY ekonomisi KKTC’den ¢ok daha iyi konumda
olsa da ada ekonomisi olmanin sikintilarindan kurtulabilmis degildir. D1s ticaret ve cari
islemler dengesi siirekli agik vermektedir. 2002 yilinda dis ticaret % 27.8 oraninda agik
vermistir. Ve agik her yil artmaktadir. Temel ihracat {riinleri KKTC ile benzerlik

gosterir. (Grafik 2)
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Grafik 2: GKRY Dis Ticaret Dengesi*>

GKRY nin KKTC’ye gore 6nemli avantajlarindan biri yabanci yatirimcilarin
ilgisidir. 2002 yilinda sadece Almanya tarafindan yapilan dogrudan yatirimin tutari 130

milyon Euro dur. GKRYyi yabanci1 yatirimcilar agisindan cazip kilan nitelikler
» Demokratik Yonetim

» Serbest piyasa ekonomisi

32 Fortis Bank Country Report Emerging Economies CYPRUS
3 Fortis Bank Country Report Emerging Economies CYPRUS
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» Jeostratejik konumu

> Ingiliz temelli hukuk, muhasebe ve bankacilik hizmetleri
» Avantajl vergi rejimi (%10 Kurumlar vergisi)

» 40 iilkeyle yapilmis ¢ifte vergilendirme anlagmalari

» 16 iilkeyle gergeklestirilen iki tarafli yatirim anlagmalari
» Tesis Kurma ve igletme maliyetlerinin diistikliigii

> Yiiksek kalitede yonetimsel ofis ve teknik personel ***

» AB lyeligi

Turizm; KKTC’ye gelen turistlerin yaklagik %75 1 Tiirkiye kaynakhdir.
Bunun en oOnemli nedenlerinden biri KKTC’ye wuluslararasi ucuslarm
gerceklestirilememesidir. Ada’nin  turizm i¢in en elverisli bolgeleri Tiirklerin
kontroliinde  olsa ~da  ambargo nedeniyle sahip  olunan  potansiyel
degerlendirilememektedir. KKTC’nin turizme yoOnelik yatak kapasitesi 2005 yih
rakamlar1 ile 20 000 iken gelen turist sayisi 500 bin civarinda olmustur. Konaklama
tesislerinde yillar itibariyle doluluk orani1 1998 yilindan bu yana %40 asmamaktadir.
Turizmin istihdamdaki pay1 %4.4 GSMH daki pay1 ise %12.1 dir. Turizm gelirleri ise
2005 yilinda 395 milyon USD olarak ger¢ceklesmistir. Marina turizm gelismeye miisait

potansiyele sahip olsa da alt yapi eksikligi marinaciligi olusmasini engellemektedir®®.

GKRY son on yilda her yil ortalama 2 milyon turist agirlamistir. KKTC’nin 5
kat1 (102 bin) yatak kapasitesine sahip olan Rum kesimi turizmden yaklasim 1.029
milyon USD gelir elde etmektedir. Ulkenin toplam gelirinin %20 si bu sektérden elde
edilmektedir. Turizmin istihdamdaki pay1 %10.5, GSMH’daki pay1 ise %8.7 dir**.

¥ KALAYCI (Ed.) .96

32 «T(SIAD Kibris Ekonomisi ve Yatirim Olanaklar1 Semineri” 18 Nisan 2004 Oktay VARLIER
32http://www.mof. gov.cy/mof/cystat/statistics.nsf/ All/S3EAFBADSD4E3 F24(C22572330036719D?Open
Document&sub=2&e= (22 Mart 2008)
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KKTC GKRY
Yatak Sayisi 20 000 102 000
Turist Sayisi 500 000 2 000 000
395 Milyon 1 029 Milyon
Turizm Geliri USD USD
Istihdamdaki Pay1 | %4.4 %10.5
GSMH'deki Pay1 | % 12.1 % 8.7

Tablo 4: KKTC-GKRY Turizm Mukayesesi327

Universiteler; KKTC’de YOK tarafindan tanman bes iiniversite faaliyet

gostermektedir. Yaklasik 31 000 6grenci egitim gormekte, 6grencilerin % 60 dan fazlasi
Tiirkiye kokenli, % 30’a yakin1 KKTC kokenli geri kalanlar ise ligiincii iilke
kokenlidir’®®. KKTC uyruklular disimdaki 6grencilerin ddedikleri egitim iicretleri 2000
yilinda 48.5 milyon USD dir ki bu neredeyse KKTC ihracatina esdegerdir. Bu

6grencilerin harg dis1 harcamalari ise 71 milyon USD olarak 6ngoriilmektedir®®.

Kuzeydeki bes tiiniversiteye karsin Gilineyde tek bir iiniversite faaliyet
gostermektedir. Rum Kesiminde bir iiniversite egitim vermektedir. Universitelerin
KKTC ekonomisine katkisinin artmasi Rumlari rahatsiz etmis ve KKTC iiniversiteleri
aleyhine uluslararasi alana girisimlerde bulunmaya baglamiglardir. Son olarak ABD ve
Avrupa’daki bazi tniversiteler ile KKTC iiniversiteleri arasindaki 6grenci degisim

programlarinin iptaline yonelik girisimleri sonugsuz kalmaistir.

4.2.3. TURKIYE’NIN KKTC EKONOMISINE ETKISi

Ada ekonomileri genelde en yakinlarindaki ana kara iilkesi ile siki baglar
kurmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ile KKTC iligkileri sadece soydas yakinligindan
kaynaklanmamaktadir. Kibris’ta olast bir ¢0zim durumunda dahi bu yakmnhk

dolayisiyla ada ile Tiirkiye arasinda siki ekonomik iligkilerin yagsanmasi muhtemeldir

TKALAYCI (Ed.) s. 96
3% hitp://www.mebnet.net/ (22 Mart 2008)
3 ULGER & EFEGIL (Ed.) 5.442
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1987 yilindan Tiirkiye ile KKTC arasinda ¢esitli anlagmalar imzalanarak
Tirkiye ile KKTC arasindaki ekonomik iligkiler hukuki bir zemine oturtulmak

istenmistir. Bu anlagsmalarin bazilar
> Ticaret ve Ekonomik Isbirligi
» Yatirimlarda Garanti
» Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Anlagmasi
> Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi
> Ekonomik Isbirligi Protokolii
> Ekonomik ve Mali Isbirligi Protokolii

» Kredi Anlasmasi

» Yatirimlarda Devlet Anlagmasi®’

Ekonomik Isbirligi Protokolii ile Tiirkiye KKTC nde istikrarm saglanmasi ve
yapisal reformlarm gergeklestirilmesi i¢in katki saglamay1 taahhiit etmis ve bu amacla
250 milyon USD tutarinda kredi ag¢ilmasi, Eximbank’in ihracat kredilerinden KKTC

31 yatirimlarda Devlet Yardimlari

sitketlerinin de yararlanmasmi 6ngormektedir.
Anlagmasi ile KKTC’de yapilacak yatirimlarmm da Tiirkiye’deki kalkinmada oncelikli
yorelere uygulanan devlet yardimlarindan ve desteklerinden yararlandirilmasi ve diisiik
faizli kredi ile desteklenmesi Ongoriilerek bunlara bagh, yeni bir tesvik sistemi
gelistirilmigtir3 32,

Ticaret ve Ekonomik Isbirligi anlasmast ile ticari ve ekonomik iliskilerin en iist
diizeye ¢ikarilmasi i¢in gerekli tiim tedbirlerin alinmasi, ticari ve ekonomik mevzuatin

uyumlastirilmasi, KKTC menseli mallarin iiclincii iilkelere ihracina iliskin mevcut

sistemin daha da yaygmlastirilmasina imkan saglanmasit KKTC’nde ihracata yonelik

0 KALAYCI (Ed.) s.188
S BAYAR (www.foreigntrade. gov.tr/)
2 BAY AR (www.foreigntrade. gov.tr)
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ekonomik yapilanmanin olusturulmasi, ekonominin tiim sektorlerinde isbirligine
gidilmesi, yatirimlarm karsilikli olarak tesviki, ikili ulasim imkanlarmnin gelistirilmesi
ve toplu konut alaninda KKTC’ye destek saglanmasi konularinda gerekli
diizenlemelerin kisa siirede gergeklestirilmesi kararlagtirilmistir®>®.  KKTC  bu
anlagmalarla Tiirkiye ile ticari iligkilerde ayricalikli bir konum elde etmigken Tiirkiye ile
AB arasindaki Giimriik Birligi nedeniyle 1998 yilinda Ticari iliskilerin Diizenlenmesi
Hakkinda Uygulama Anlagmasi imzalanmistir. Anlagsma uyarinca KKTC, ihracatinda
Tiirkiye ve AB’nin Giimriik Birligi ¢ercevesinde liclincii iilkelere uygulanan Ortak
Giimriik Tarifesine tabi olacak, ithalatinda ise AB Ile Tiirkiye’ye ayn1 vergi oranlarini
uygulayacaktir’®*. KKTC’nin Tiirkiye ihracatindaki payr %0.81 iken bunun KKTC
ithalatinda ki karsihgr % 67°dir. Benzer mukayese ithalat rakamlar1 tizerinde
yapildiginda KKTC’den yapilan ithalat Tiirkiye’nin toplam ithalatinda sadece %0.12’lik
yer kaplarken buna mukabil KKTC ihracatindaki pay1 % 80 civaridir.

4.2.4. AVRUPA BIRLIGININ KIBRIS EKONOMISINE ETKIiSi

1994 yilinda Avrupa Adalet divan1 Anastasiou davasi neticesinde aldig kararla
Kibris limanlarmdan AB’ye gelen tiim mallarn yaninda Ada’nin resmen tanman
yetkililerinden, yani GKRY tarafindan verilmis mense sertifikasi bulundurulmasi
zorunlu tutulmustur. Bu nedenle KKTC tarafindan verilen her tiirli tasimacilik ve
ticaret belgesi AB tarafindan gegersi sayilmaktadir’”. Bu karar KKTC’den AB’ye
thracatm oniindeki en biiylik engeldir. 2000 yi1lindan bu yana ise AB tarafindan Kibris
Tiirklerinin AB’ye yakinlagtirilmasi yolunda girisimlerde bulunmaya baslamigtir. 2002
yilinda AB tarafindan tahsis edilen 25 milyon Euro Rum kesimi ile birlikte kuzeydeki
restorasyon ¢alismalarinda da kullanilmus, altyap: ¢ahismalari gerceklestirilmistir®.
Bununla birlikte AB Komisyonunun 8§ Temmuz 2004°te KKTC’ye ambargoyu kaldirma
ve ihracatn Oniinii agma yoniinde onayladigi tasar1 Rum kesiminin AB ye {liyeligi

sonrast aldig1 en 6nemli karardir. Ne var ki bu kararin gerekleri heniiz AB tarafindan

yerine getirilmemistir. Adanin kuzeyinden AB’ye dogrudan ihracat olanagi taniyan

¥ BAY AR (www.foreigntrade.gov.tr)

* BAYAR (www.foreigntrade.gov.tr)

¥ International Crisis Group Europe Report No 171 http://www crisisgroup.org/home/index.cfm (28
Mart 2008)
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karar ayrica 3 yil icerisinde KKTC 259 milyon Euro’luk bir yardimi 6ngdrmektedir.
Ancak s6z konusu mali yardim kullanimina iliskin mali yardim tiiziigii ancak 27 Subat
2006 onaylanmis gecen siire zarfinda mali yardimin geg¢mis yillarda kullanilmasi

ongoriilen 120 milyon Euro’luk kism1 yitirilmis oldu.

Rum kesiminin AB {iyeliginden 6nce 28 Nisan 2004 tarihinde AB Bakanlar
Konseyi iki kesimi aymran yesil hattin AB’nin dis smirlarmi temsil etmedigini
vurgulamak ve birlesmeyi tesvik etmek icin Yesil Hat Tiziigii olarak bilinen karari
kabul etti. Bu tiiziik birinci olarak kuzey kesiminde AB yasalarinin gecerli olmamasma
ragmen, bireysel diizeyde Kibrish Tiirklere AB yurttaglik haklar1 verilmesini saglamay1
amagliyordu. Ikinci olarak da ada icinde ticaretin gelismesi amaglaniyordu; Kibrish
Tiirkler yerli mallar1 giiney kesimine gonderebilecek, bu mallar burada satilabilecek ve
GKRY limanlari iizerinden AB pazarlarina ihrag edilebilecekti®’. Ote yandan AB’ ihrag
edilecek mallarin menge belgesinin kimin tarafindan verilmesi gerektigi konusunda
uzlagilamadigindan tiizilkten beklenen sonu¢ elde edilememisti. GKRY mense
belgesinin kendi otoritesince verilmesi gerektigini one siirerken, KKTC Ticaret Odasi
Menge Belgesi tahsise yetkili kilimmay1 talep etmektedir. Nitekim AB Komisyonu
KKTC’nin talebini destekler nitelikte bir Oneri hazirlasa da Rum Kesiminin vetosu
astlamamistir. Ayrica tliziik GKRY ne giris yapan turistlerin ve GKRY vatandaglarinin
kimlik ibraz ederek Kuzeye gecebilmelerini ongérmektedir. Giliney kesiminde giris
yapan turist potansiyelinden kuzeyinde yaralanabilecegi anlamma gelen gelisme yine

Rumlar tarafindan engellenmektedir®*®.

4.2.5. EKONOMIK BEKLENTILER

KKTC’nin Tiirkiye ekonomisine yillik maliyeti yaklasik 700 milyon dolar
civarindadir. Bu acidan 30 yillik maliyet hesabi yapildigi zaman KKTC’nin Tiirk
ekonomisine getirdigi yiikk 20 milyar dolar olarak tahmin edilebilir’®. Sorunun bir de

maddi olarak oOlciilemeyen siyasal maliyeti vardir. Ancak her seye ragmen tarihsel ve

37 International Crisis Group Europe Report No 171

3% « AB Miiktesebat: Agisindan Kibris Tiiziigii ve izolasyonun Hafifletilmesiyle ilgili Gelismeler”
Bogazici Universitesi -Tiisiad Dis Politika Forumu Temmuz 2004 s.2

3 KALAYCI (Ed.)s.170
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siyasal nedenlerden otiirii Tiirkiye’nin Kibris sorununda taraf olmaktan vazgegmesi
miimkiin degildir. Bununla birlikte 2004 yilin Annan Planina iliskin ger¢eklestirilen
referandum sonrasi yasanan gelismeler ¢oziim umutlarmni arttirmistir. Sorunlarmdan
armmis bir Kibris ada ekonomisinin sikintilarmi tagimakla birlikte jeopolitik
konumunun getirdigi avantajlara da sahiptir. Kibris Akdeniz’deki hakim konumu ile
Kafkas ve Ortadogu enerji yollarinin iizerinde yer almaktadir. Sahip oldugu konum
adanin zenginliklerini arttiracak niteliktedir. Adanin turizm potansiyeli yiiksek bolgesi
Tiirklerin kontroliinde yer almaktadir. Ancak uluslararasi ambargo bu zenginligin
yeterince degerlendirilmesini engellemektedir. Kibris sorununun ¢6ziimii atil durumdaki

firsatlarm degerlendirilmesine olanak taniyacaktir.

Ada ekonomilerinin yapisal sikintilarmin asilmasi amaciyla enerji, egitim,
saglik gibi kismen nitelikli is gilicii gerektiren hizmet sektorlerine yatirim yapilabilir.

Nitekim tiniversitelerin son yillarda KKTC ekonomisine yapmis oldugu katki asikardir.

Bir diger kalkinma modeli ise Kakazu tarafindan ortaya konulan kaynaklarin

teknolojik iiretime kaydirilmasidir**’

. Malta ve Tayvan bu konuda iyi birer 6rnek teskil
etmektedirler. Devlet KKTC hali hazirda ekonomisinin ydnlendiricisidir. Diinya
kamuoyunda meydana gelen olum algilama degisiklikleri degerlendirilerek teknolojik
iiretime yonelinilmesi halinde sikintilarin asilmasinda asama kaydedilmesi kuvvetle
muhtemeldir. Bu alanda yapilacak yatirimlar diger sektorlere gore daha az arazi,enerji

ve alt yap1 yatirimia ihtiya¢ duymaktadir.
Sonug olarak KKTC’ nin ekonomik sorunlarini
» Kibris Sorunundan Kaynaklanan
» Ada Ekonomisi olmasindan kaynaklanan

sorunlar olmak iizere iki ana bashk altinda toplayabiliriz. ilk ana basligm

ekonomiye etkileri;

» Siyasi Belirsizlik

3 Sustainable Development of Small Island Economies” Hiroshi KAKAZU
http://www.gdrc.org/oceans/kakazu.html (22 Mart 2008)
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» Miilkiyet Belirsizligi
> lzolasyon ve Ambargolar
> Tirkiye’ye asir1 bagimhlik>*!

Alt basliklariyla degerlendirilebilir. Bu kategoriye giren sorunlarin Kibris’ta
kalic1 ¢6ziim saglanmadan asilmasi miimkiin gézilkmemektedir. Kibris sorunun siyasi
anlamda ¢oziimlense dahi Tiirk toplumu ikinci boliimde bahsedilen Ada ekonomilerine
ilisgkin sorunlarla miicadele etmeye devam edecektir. Ancak Rum kesimi bu sorunlarla
bliyiik 6l¢iide bas edebilmistir. Ayn1 basarmin Tiirk kesimi tarafindan da saglanmamasi
icin hicbir neden yoktur. Aksine AB’nin ekonomik destegi ile iki kesim arasimdaki

ekonomik farkliligin zamanla asilmas1 miimkiindiir.

Enerji politikalarnin devletleraras: iliskilerde giderek 6nem kazanmasi (AB-
Rusya Iliskileri, NATO Zirvesi kararlart) ve enerji trafiginin Akdeniz iizerinde
yogunlasmasi diisiiniildiigiinde Kibris’in artan jeostratejik dnemi daha net anlasilabilir.
Boyle bir cografyada sorunun devami ne ABD ne de AB icin istenen bir durumdur.
Nitekim Tiirkiye’nin AB iliskileri paralelinde Kibris sorununu agsma ihtiyaci hissetmesi
sorunun ¢oziimiine yaklasildigi diisiincesini dogurmaktadir.1960’dan farkli olarak
devrede olan AB faktoriiniin ada kalici barisi saglayip saglamayacagini ise zaman

gosterecektir.

! Necdet ERGUN www kibrisgazetesi.com/index.php/cat/84/art//4136 (22 Mart 2008)
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5. DUNYA’NIN KIBRIS SORUNUNA BAKISI

5.1. TURKIYE VE KIBRIS

Lozan Anlasmasi ile Kibris iizerindeki hak ve iddialarindan vazgegen Tiirkiye
1950’11 yillarda yeniden ada siyasetinin bir pargast olmus ve adanin geleceginin tespiti
konusunda taraf konumuna gelmistir. Boylece Tiirkiye adada zaten var olan sorunlarin
bir tarafi haline gelerek, devam eden donemlerde temel dis politik problemleri arasina
Kibris’1 da dahil etmistir. Tiirkiye Lozan’da tamamen vazgecilmis olan Kibris’a “ne
alinsa makbuldiir>** disiincesiyle geri doniiyordu. ilk baslarda Ada’nin ingiliz
hakimiyetinde kalmasini destekleyen Tiirkiye bunun miimkiin olmadigm anladiginda
once Adanin Tiirkiye’ye iadesi sonrasinda ise adanin Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
taksim edilmesini politika olarak benimsemistir. 1960 Kibris Cumhuriyeti Soguk Savas
doneminin dengelerinin korunmast i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan samimiyetle
benimsenmistir. Ancak 1963’den itibaren Rum’larm Tiirkleri fiilen yoOnetimden
uzaklastiryp  enklavlara mahkum etmesi {izerine ortak bir Cumhuriyetin
stirdiiriilemeyecegi Tirkiye tarafindan anlagilmistir. Ne var ki uluslararast konjonktiir
geregi 1974’e¢ kadar Kibris Cumhuriyeti ¢atis1 altinda bir ¢6ziim arayigmdan
uzaklasilmamistir. Kibris Cumhuriyeti devam edecekse adadaki Tiirklerin haklarinin
etkin bir sekilde korunabilmesi i¢in Tiirkiye’nin 15 Ocak 1964’deki Londra daki ilk
konferanstan itibaren siirekli olarak Garantdrliik Haklarinmn arttirilmasini talep etmis,
buna karsillk Rumlar Garantorliigiin tamamen kaldirilmasi yoniinde isteklerini dile
getirmislerdir®®. Zaman zaman Rumlarmn farkli konulardaki taleplerinin karsilanmas
yoniinde Onemli tavizler verilmesi noktasina gelindiyse de Rumlarm siirekli artan
talepleri uzlagsmay1 engellemistir. 1974 harekat1 sonrasi ortaya ¢ikan iki bolgeli yapi
demografik diizenlemelerle de desteklenince Tiirkiye’nin tezi iki bolgeli, iki toplumlu
federasyon olmustur. Once Kibris Tiirk Federe Devletinin sonrasinda da Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyetinin ilanlari artik tiniter Kibris Cumhuriyetine doniisiin yolunu Tiirkiye
acisindan kapamustir. Diinya tarafindan kabul gérmemis olsa da Tiirkiye sorunu fiilen

istedigi sekilde ¢oziimlemis ve adada iki bolgeli bir yap1 tesis etmistir. Tiirkiye’de milli

32 KIZILYUREK “Dogmanus Bir Devletin Tarihi” s.285
3 GONLUBOL (Ed.) 5.378
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dava olarak algilanan Kibris sorunu Miimtaz Soysal’a gore Tiirkiye nin Kurtulug Savasi

sonras1 kaybolan gururunu geri getiren bir olaydir™**

. Ecmel Barutcu’ya gore ise
Tiirkiye Kibris’ta Cumhuriyet tarihinin en biiyiik bes dis politik basarisindan birini elde
etmistir’®. Ancak Tiirkiye’nin milli dava olarak algiladig1 Kibris sorunu, ulusal bir
hedef olarak benimsenen Avrupa Birligi siireci ile ¢akistiginda fiili durumun nihai nokta
olamayacag anlasilmistir. Yunanistan’m AB Uyeligi, Kibris Rum Yo6netimin iiyelik
basvurusu ve iyeligi, Kibris’1 Tiirkiye temel dis politik hedefini 6niinde engel olarak
cikarmistir. AB’nin devreye girmesi ile Tiirkiye nin Kibris lizerindeki stratejik ve askeri

iistiinliigii ile sagladig: statiiko ve kuvvetler dengesi bozulmustur>*®

Tiirkiye’nin Kibris
Politikas1 AB politikasi ile beraber sekillenmeye basladiktan sonra iki dis politik olay
giderek i¢ ige gecmis ve birbirleri arasinda etki tepki iliskisi olusmustur. Liiksemburg
Zirvesi’nde Tiirkiye iiyelik statlisiinii elde edemediginde bir yandan AB ile siyasi
diyalogu durdururken 6te yandan Kibris’ta iki devletli konfederasyon tezini savunmaya
baslamistir. 1999 Helsinki zirvesinde Tiirkiye adaylik statiisii elde ederken ada’da
kapsamli bir siyasi ¢6ziime ulasilmasmin Rum Kesimi’nin tyeligi i¢in bir énkosul
olmadigi, son tahlilde adada c¢oziimsiizlikte sorumlulugun agik¢a Rum tarafinda
oldugunun ispatlanmamasi halinde Kibris Rum Yo6netimi’nin Kibris adina AB {iyesi

olabilecegi belirtiliyordu®*’. 2004 yilna Rum tarafinn sorumlulugu diinya tarafindan

kabul edildiginde ise Rum’lar artik AB tiyesi olmustu.

Bugiin itibariyle bir ipte ylirliyen cambaz misali Tiirkiye AB ile olan iliskileri
ve Kibris Sorunu arasinda hassas dengelere dayanan bir politika yiirlitmek
durumundadir. Ada iizerinde Tiirk niifusu var oldukca Tirkiye’nin Kibris’ta bir
belirleyici gii¢ olarak varhigini siirdiirmesi artik geri doniilmez bir noktadir. Tiirklerin
hafizasinda ki Girit 6rnegi Kibris’a yonelik kaygilarin tarihsel koklerini beslemektedir.
Ada’da hi¢ Tirk yasamiyor olsaydi dahi, tipki Ege adalarinin durumu gibi, Kibris’in
stratejik konumu Tiirkiye’nin mutlak suretle bu cografya iizerine askeri ve politik

strateji belirlemesi geregini ortaya koymaktadir.

* Miimtaz SOYSAL “ Aklimt Kibris’la Bozmak” Bilgi Yayinlar1 1995 5.96

** Ecmel BARUTCU “ Hariciye Koridoru” 21.Yiizy1l Yayinlari 1999 s.15

¥ KIZILYUREK “Dogmamus Bir Devlet...” 5.287

* Mehmet HASGULER- Umit INATCI (Ed.)“Kibris’in Turuncusu” ANKA Yayinlar1 2003 s.173
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5.2. YUNANISTAN VE KIBRIS

Yunanistan Osmanli’dan koparak bagimsizligin1 kazandigi andan itibaren
Kibrisli Rumlar i¢in 6zlenen iilke olmustur. Yunanistan ise adadaki Rumlarin bu
hasretini dindirebilecek bir giice hi¢bir zaman sahip olmamistir. Ancak Yunanistan’da
yasanan gelismeler Kibris’in kaderi, Kibris’ta yasanan gelismeler ise Yunanistan i¢in
belirleyici olmustur. Yunanistan’da yOnetimin askeri cuntaya ge¢mesi Kibris’ta
egemenlik miicadelesini kizistrmis ve 1974 Harekatina zemin hazirlamistir. Kibris
Barig Harekati ise Yunanistan’daki Cunta idaresinin sonunu getirmistir. 1968’den
itibaren Makarios’un ENOSIS arzulanan hedef olarak muhafaza ederken gercekgi hedef
olarak Kibris Cumhuriyetinin varligmin siirdiiriilmesi olarak gdrmesi Yunanistan
yonetimi ile Kibrisli Rumlar arasinda derin goriis ayriliklarina yol agmis, bu goris
ayriliginin sonucuda Makarios karsit1 darbe gerceklesmistir. Ancak darbe Kibris’ta
Makarios’u devirmeyi bagaramadigi gibi kendi iktidarini da yitirmistir. 1974 yili
sonbaharinda Yunanistan Bagbakan1i olan Konstantin Karamanlis’in “Bugiinkii
giictimiizle Tiirkleri savasarak yenmemizin imkam yok, miicadelemizi her c¢areye
basvurarak siirdiirecegiz, Tiirk lerin  yaralarni  kasiyip  kanatacagiz?®®”  sdzleri
Yunanistan’mm Cunta donemi sonrast Tiirkiye ve Kibris’a bakis agisini da ifade

etmektedir.

1974 harekat1 ayni zamanda Kibrisli Rumlarla Yunanistan arasinda da bir
gliven krizine yol agmistir. Bu giiven krizi ancak Andreas Papandreu’nun Yunanistan
Basbakani olmasi ile asilabilmis ve “ulusal birlik” yeniden tesis edilmistir. Kibris’1 ilk
ziyaret eden Yunan Basbakani olan Papendreu Yunanistan dis politikasmm en temel
meselesinin Kibris’ta Tiirk isgaline son vermek olarak agiklamistir. Bundan sonra
Yunanistan’mn yeni milli doktrini “Lefkosa karar verir, Atina destekler” olmustur’®. Bu
doktrin Yunanistan’in Rum Hiikiimetinin kararlar1 iizerinde etkili olmadig1 seklinde

yorumlanmamalidir. Nitekim 1985°de New York’da Anlagsma imzalanmak {izereyken

M KOC 5.456
* KIZILYUREK “Dogmamus Bir Devletin ...” s. 375
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Yunanistan’in Kipriyanu’ya “Tiirk Isgali” bitmeden anlasma imzalamamas1 yoniindeki

telkini taraflar1 bir anlasmanin esiginden déndiirmiistir®.

1981°de Yunanistan’m Avrupa Topluluklarma iiyeligi ile birlikte sorunu
Avrupalilagtirma g¢aligsmalart 1988’e kadar somut bir sonu¢ vermese de Kibris’t da
Enosis hayallerinden uzaklastirarak bagimsiz devlet tezini gii¢lendirdi®'. Tiirkiye’nin
tam liyelik bagvurusu ile Yunanistan Kibrisli Rumlar1 AB’ye tasiyacak kapilari agmak
icin elini kuvvetlendirmis oldu. Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerde Tiirkiye lehine
atilan her admm karsiigin1 Kibris’ta buldu.  Boylelikle Enosis politikalar ile
saglanamayan birliktelik AB politikalar1 ile saglanmis oldu. Kibrisli Rumlar ve
Yunanlilar ortak AB bayrag altinda kendilerine yer buldular. Avrupa semsiye altina
dahil olan Kibrisli Rumlar, Yunanistan’t ekonomik bir kiilfetten de kurtarmus oldu.
Ozellikle Yunanistan’m giivenlik alanini Kibris’a kadar genisletme karar1 sonrasinda
Yunanistan’in savunma harcamalarina agir bir yiik getirmisti*>?. Artik Kibris’ta ki Rum
politikalar1 sadece Yunanistan’in degil tiim AB iilkelerinin glivencesi altindadir. Bu
giivenceye ragmen Yunanistan ve Rumlar adanin kuzeyinin ikinci bir Hatay Ornegi

olarak Tiirkiye’ye katilmasmdan endise etmektedir’>>.

5.3. INGILTERE VE KIBRIS

Ingiltere Kibris’t Osmanli Imparatorlugundan kiraladiginda Malta ve Cebel-i
Tarik’da ki varligryla da Akdeniz’i tamamen kontroli altina aliyor ve niifuz alanlar1 ve
ticaret yollarin1 giivenceye almis oluyordu®*. iki diinya savasi sonrasinda somiirgelerini
yitiren, ABD ve SSCB etrafinda olusan giic dengesi karsisinda eskiden sahip oldugu
lider pozisyonunu ABD’ye kaptiran Ingiltere her seye ragmen Kibris’tan vazgegmeye
kolay kolay yanagsmamustir. 1960 ‘da Kibris Cumhuriyeti kuruldugunda dahi Londra ve
Ziirich Andlagmalari ile 98 mil kare biiyiikligiindeki Dikelya ve Akrotiri listlerini elinde
tutmustur. Bu istlerinin varligmin yani sira Ada’nin NATO semsiyesine dahil edilmesi

Ingiltere’nin ¢ikarlari ile drtiisen bir gelisme olacakken, Rumlar bu konuda Ingiltere’nin

" ORAN. 5.119

3 KURKCUGIL (Der.) 153

32 ALLISON, NIKOLAYDIS (Der.) .85

33 HITCHENS s.153

* Senol KANTARCI (Ed.) “Kibris Laboraturar1” Alfa Akademi Basim Yayin 2005 s. 22
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beklentilerini karsilamaya yanasmamistir. 1964 olaylar1 sonrasinda Tirkiye ve
Yunanistan Londra’da Ada’da NATO giiciiniin konuslandirilmast konusunda ikna
edilmisken Rumlarm NATO giiciine kars1 ¢ikmasi Ingiliz politikasi ile drtiisen bir tavir
degildir.

Ingiltere Ortadogu’daki giiciinii kaybettigini acikca kabul ederken dahi Kibris
vazgecilebilir bir toprak parcast olmamustir. 1976’da Ingiltere Disisleri Bakan
Calaghan Avam Kamarasinda yapmis oldugu konusmasinda Ortadogu’da ingiltere’nin
giiciinii ABD’nin aldigin1 ve Kibris iizerindeki Ingiliz iistlerinin dncelikli olarak NATO
c¢ikarlarina hizmet ettigini ifade etmistir. Bundan 6tiiriide NATO’nun askeri kanadindan
cekilen Yunanistan karsisinda Tirkiye’nin dneminin arttigmmi ifade etmistir. Ayni yil
Avam Kamarast Disisleri Komisyonu’nun Tirkiye’ye yaptirimda bulunulmasi
yoniindeki teklifi Bakanlik’ca bu diisiince temelinde reddedilmistir’™. 1983’te de
KKTC’nin Ingiltere’nin ilanina verdigi tepki BM Giivenlik Konseyinin bu konuda
aldig1 karar1 desteklemekten ibaret oldu®®®. ABD ile uyumlu politika ¢izgisinden
sapmayan Ingiltere soguk savas siiresince NATO biinyesinde, soguk savas sonrasinda
ise AB ile birlikte ¢oziim arayislarmi destekledi *>’. Ada’da egemen iist sahibi devlet
olarak var olmasma ragmen higbir donemde tek basina inisiyatif iistlenmedi ve ABD ile
birebir uyumlu hareket etmeye 6zen gostermistir. Sahip oldugu tistleri higbir zaman
tartisma konusu edilmeyen Ingiltere icin bir anlamda sorun Kibris terk ettigi anda son
bulmustu. Bundan sonra iistleri mevzu bahis olmadigi miiddetce radikal politika

degisikligine gitmesini beklememek gerekir.
5.4. ABD VE KIBRIS

ABD i¢in Tiirk-Yunan iligskilerinin seyri Dogu Akdeniz’in glivenligi agisindan
onemlidir. Bu anlamda Kibris her iki devlet arasinda isbirliginin ya da g¢atismanin
cografyast olmaya miisaittir. Soguk savas doneminde ittifak ici bir ¢atisma ABD’nin en
son arzulayacag olaydi. Bundan 6tiirii 1960 diizeni kuruldugunda ortaya ¢ikan devlet

Bat1 Blogu icerisinde yer almasa da ABD’nin destegini gérmiistiir. Makarios’da

3% KURKCUGIL (Der.) s.148-151
36 KURKCUGIL (Der.) 5.152
*7MALLINSON s. 94-95
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Akdeniz’in Castrosu” “Kizil Papaz” gibi sifatlarla anilsa da ABD’nin adadaki Ingiliz
iistlerinden faydalanmasma itiraz etmemistir’>". Kibris’ta olaylar basladiginda da
ABD’yi en ¢ok endiselendiren olaymm Akdeniz’de bir Tiirk savasi olacagini sdylemek
dogru bir teshis olsa gerek. Bunun i¢indir ki ABD gerek Johnson Mektubu ile
Tiirkiye’ye gerekse Washington gériismeleri ile Yunanistan’a bu konuda son derece sert
mesajlar vermistir. Bu donemde ABD’nin Kibris’a yaklasimini agiklayan en giizel

ornek ise Acheson Planin Yunanistan tarafindan kabul edilmemesi iizerine Bagkan

Johnson’un Yunanistan Biiylikelcisi Alexendar Matsas soyledigi su sézlerdir :

“Amerika bir fildir, Kibris ve Yunanistan ise bir pire. Eger bu iki arkadas fili

kasindirmaya devam ederlerse, fil onlar ¢arpabilir35 o

Nitekim ilk carpilan Yunanistan hiikiimeti olmus, gergeklesen darbe ile
Yunanistan’da yonetime askerler gelmistir. Kibris ise 1974’de ki darbe girisimi ile
carptlmistir. 1974 yilinda yasanan olaylar ardindan Tiirkiye’nin adaya gergeklestirdigi
harekata ABD hiikiimeti sert tepki vermemis, ambargo karar1 dahi yoOnetimin
direnmesine karsin Senatonun israri ile alimmistir. Bu bir anlamda ABD c¢izgisinde
hareket etmemek direnen Rum’lara verilen bir mesajdi.1974 sonrasi olusan ikili yapinin
aslinda ABD’nin kabul edebilecegi hatta destekledigi bir ¢6ziim oldugu 6ne siiriilen bir
baska iddiadir’®. Bu iddia ozellikle Rumlar tarafindan gercek kabul edilmis,
Tiirkiye’nin gergeklestirdigi harekattan ABD sorumlu tutusmustur. Ozellikle ikinci
harekat sonrasi Rumlar arasmda ABD’ye yénelik tepki zirveye ¢ikmus ve Ikinci
harekattan yaklagik on giin sonra ABD’nin Lefkosa Biiylikelgisi Roger Davies Rum’lar

tarafindan elgilik binasi icerisinde dldiiriilmiistiir*®’.

1976 yilinda gerceklestirilen ABD secimlerinde ise Kibris tim ABD
kamuoyunu ilgilendirecek sekilde giindemde tutulmustur. Nixon ve Ford yonetimlerinin
Kibris’in boliinmesini engelleyemedigini sdyleyen Baskan adayir Jimy Carter soruna
pozitif yaklasilmasi gerektigini sOyliiyordu. Baskan segilikten sonrada Carter

NATO’nun Giineydogu Avrupa kanadmin zayiflamamasi i¢in 6zel temsilcisi vasitasiyla

8 JLGER, EFEGIL (Ed.) s 297
3 HITCHENS s.61

30 MALLINSON s.75
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da girisimlerde bulunduysa da sonu¢ alamiyordu®®. Carter dénemi sonrasinda ise

Kibris ABD dis politik glindeminde {ist siralarda yer almamaya basladi. Soruna bolgesel
bir sorun goziiyle bakmaya baslayan ABD’nin KKTC’nin kurulusunu engelleyecek
Olciide sert bir tutum takinmadig1 da asikardir. Hatta ABD 1975 -1986 yillar1 arasinda
adanm iki tarafina toplam 200 milyon dolarlik yardimda bulunmustur’®. 1988 yilinda
Bagkanlik se¢cimlerinde Demokratik Parti aday1 olan Yunan asilli Dukasis bile se¢cim
kampanyas1 siirecinde Kibris sorununu giindeme tagimamustir. Ebetteki Amerikan
halkimni temsil etme yarigindayken kendi etnik kdkeninin sorunlarma takilip kalmadigm
gosterme ihtiyaci sergiledigi tutumunu mantikli kilmaktadir*®. Segimlerin galibi olan
Cumhuriyet¢i Parti’nin aday1 olan George Bush’un Kibris Ozel Koordinatdrii olarak
atadigr Nelson Ledsky ise ABD’nin Kibris’a bakisin1 Kibrisli Tiirk is adami Asil
Nadir’e anlatirken Kibris’t Gigiincii sinif bir mesele olarak gordiiklerini, Tiirk-Yunan
iliskilerine verdikleri 6nemden Otiirii konuya arka kapidan girdiklerini sOyleyecektir.
Ledsky Rum kesiminin AB’ye iiyeliginin boliicii bir sonu¢ doguracagmi da sdyleyerek
doksanli yillarin basinda ABD’nin Rum Yonetiminin AB iiyeligine bakismi da dile
getirmistir °*>. ABD’nin bakis agist bu oldugu halde 6zellikle Korfez Savast sonrasinda
diinya diizenini saglama ve sorunlara c¢oziimleme misyonu iistlenen ABD Kibris
konusunda BM c¢alismalarini desteklese de c¢abalarin sonug¢suz kalmasmndan Tiirk
tarafinin lideri olan Denktas’1 sorumlu tutmustur. Clinton déneminde baskanin Kibris
Ozel Temsilciligini yiiriiten Richard Hoolbroke bunu acikca dile getirmis ¢dziimiin
formiilii olarak ise Rumlarm adanm tek temsilcisi olduklar1 iddiasindan vazge¢cmeleri,
Tiirklerin ise tanmma isteklerini bir kenara birakmalari olarak ortaya koymustur’®.
Ancak Dayton Barig Anlasmasmin mimari olarak anilan Hollbroke eliyle de ABD
Kibris’ta basar1 saglayamayacakti. Clinton sonrast donemde ise George W. Bush Kibris
Ozel Temsilciligini lagvederek Kibris konusuyla daha az ilgilenecegi mesajini®®’ verse
de, Annan Plam siirecinde ABD yeniden etkin olarak Kibris sahnesindeki yerini

almistir.

32 ULGER,EFEGIL (Ed.) 5.289-290
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ABD i¢in adanm bir kismm iizerinde Tiirklerin egemenligini bulunmasi kabul
edilebilir bir durumdur. Bu anlamda iki devletli bir ¢6ziimde ABD tarafindan kabul
gorebilir. Ancak tiim taraflarca kabul gormeyen bir ¢oziimiin ABD tarafindan
desteklenmesi miimkiin degildir. 1974’de adada bir statiiko yaratilmistir. Ortaya ¢ikan
durum catigma yaratmadigr miiddetce ABD tarafindan siirdiiriilebilir goziikmektedir.
Nitekim ABD’nin eski Ankara Biiyiikelcilerinden Robert Strausz Hupe “Uluslararast
iliskilerde bazi sorunlar hi¢ ¢oziilmez ama onunla birlikte yasamayi 6grenirsiniz. Kibris
da oyledir. Iliskinizi oyle ayarlarsimz ki bu sorun iliskinin timiinii tehdit etmez.>*®”
Diyerek Kibris’1 siirdiiriilebilir bir sorun olarak tanimlamistir. ABD’nin 1964’deki
Johnson mektubu disinda Tiirkiye’nin ada {izerindeki hamlelerini engellememis
olmasmm nedenlerinden birinin de bu oldugu disiiniilebilir. ~ Yinede ABD’nin
engelleyici olmamasi, destekleyici oldugu seklinde yorumlanmamalidir. Zaman zaman
ic politik zaman zaman ise dis politik nedenlerden otiirii Tiirkiye ABD’nin
yaptirimlarma muhatap olmustur. Acheson Plani, Cyrus Vance’in girismeleri, Ledsky
Plan1 ve son olarak da Hoolbreoke’un arabuluculuk girisimleri ile donem doénem
¢Oziime yonelik yogun girisimleri olsa da, ABD Kibris’a enerjisini uzun siireli
yogunlastiracag1 Ol¢iide kritik bir anlam yiiklememektedir. ABD bir ¢oziim {iretmek
yerine taraflarin ortaya koyacaklari ¢ozliimiin kendi politikalar1 ile uyumuna dikkat
etmektedir. Sorunun tiim taraflar ise dogrudan ya da dolayli ABD ile miittefik iliskisine
sahip oldugundan aykir1 bir ¢oziimiin ortaya konmasi olas1 gdziikmektedir. Kabul
edilmesi gereken ABD’nin Kibris konusuna yaklagimi soruna taraf diger miittefikleri ile
olan iligkinin seyri ile dogru orantilidir. Ne zaman ki Rusya Kibris’ta kendisini 6ne
cikaracak bir hamle yapar o zaman ABD agirligmni hissettirmek i¢in girisimde

bulunacaktir.

5.5. RUSYA VE KIBRIS

Son yillarda A. Dugin liderligindeki “Yeni Avrasya Hareketi” 1920’lerde
ortaya atllan ‘“Avrasyacilik” fikrini yeniden Rusya glindemine tasimaktadir.

Avrasyaciligin ¢agdas yorumu Baltik Cumhuriyetleri, Polonya ve Tiirkiye nin yan1 sira

% JLGER,EFEGIL (Ed.) 5.326
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Kibris’a da stratejik vurgu yapmaktadir®

. ABD’nin Atlantikci yapilanmasi karsisinda
Rusya’da Avrasyaci tezler heniiz hakim konumda olmasa da Rusya’nin diinyaya ve
elbette ki Kibris’a bakisinda zaman zaman yansimasmi bulmaktadir. Soguk savas
doneminde SSCB soguk savas sonrasinda ise Rusya Kibris’ta yasanan gelismelere
kayitsiz kalmamistir. Kosova’nin bagimsizligi kararimdan sonra Rusya Devlet Bagkani
Viladamir Putin’in KKTC’nin tanmmmazken Kosova’nin tanmmasmi c¢ifte standart
olarak nitelendirmesi’”’ Rusya’nin Kibris’1 kendi dis politikasin da bir argiiman olarak
kullanmasinin son ornegidir. Bu ifadesiyle Putin’in KKTC’yi tanima y6niinde irade
beyan etmemis aksine Kosova’y1 tanimayarak tutarli davrandigmni ispata ¢aliymaktadir.
Keza Rusya KKTC’ye destek olmaya gergekten istekli olmus olsaydi Rusya
Federasyonu Disisleri Bakani Yakovenko’nun 29 Nisan 2004’de adanin iki tarafi
arasindaki ekonomik farkliliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in KKTC’ye ekonomik yardim
yapilmasi ve ambargonun kaldiriimas: yoniindeki a¢iklamasmin®”' fiiliyata dokiilmesi
yoniinde gayretlerinin olmasi gerekirdi. Yine Putin Rusya’st 2004’de Annan Plani
referandumu 6ncesinde planin BM Garantisi altina alinmasina yonelik giivence iceren
Giivenlik Konseyi karar1 14 {iyenin kabul oyuna karsi Rusya’nin vetosu nedeniyle
islerlik kazanmamistir. Rusya’nin  “teknik nedenlerden” o6tiirii  veto ettigini
aciklamasinda ragmen Giivenlik Konseyinin karar alamamis olmasi Ada’nmn her iki

yanindaki hayirci cephenin ekmegine yag siirmiistiir >~

Rusya’nmn Kibris Rum Kesimi ile SSCB doneminde AKEL {izerinde kurdugu
bagin 6tesinde Ortodoks inanci GKRY ile Rusya arasindaki bir bagka iligki kopriistidiir.
Makarios dahi ideolojik olarak higbir suretle kendini yakin hissetmemis olsa da sikistig
donemler SSCB’den yardim talep etmekten c¢ekinmemistir. 1964°de Tiirk jetlerinin
bombardimam sonrasinda SSCB’nin kapisini caldiysa da istedigi destegi alamamistir®”.
Ancak askeri anlamda silah iki {ilke arasinda silah ticareti her zaman siirmiistiir. 1996
yilinda yasanan S-300 flize krizi silah aligverisinin boyutunu gozler Oniine sermistir.

600 milyon dolarlik maliyeti ve saatte 600 kmlik hiz1 ise dikkat ¢eken ve Tiirkiye
tarafindan dogrudan tehdit olarak algilanan fiizeler Rusya’nin dogrudan sebep oldugu

3% KANTARCI (Ed.) s.28
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bir gerginlik olarak ada tarihindeki yerini almistir. Rusya’nin gerginlik yaratmay1 gbze
alarak yaptizt bu hamle Genel Kurmay Bagkanliinca hazirlanan bir raporda
NATO’nun Dogu Avrupa’daki genisleme girisimlerine karsi bir misilleme olarak

374
yorumlanmustir’ .

Ideolojik, askeri ve dinsel iliski agmnmn otesinde ekonomik olarak iki iilke
arasinda cifte vergilendirmeyi Onleyici anlasma yapilmis olmasi, GKRY’de yirmi bin
civarmda Rus kaynakli off shore firmasmmn faaliyet gostermesi’” iliskilerin agmm

icigeliginin gostergesidir.

2008 yili basinda gerceklestirilen se¢imler sonucunda Rum kesiminde
Cumhurbaskanligina oturan Hristofayas’in partisi AKEL’in Rusya ile olan tarihsel
iligkileri, Rusya’nin ge¢miste oldugundan daha fazla konuya miidahil olmasmi
kolaylastiracaktir. Rusya ile Tiirk tarafinin fazla oOrtiistiikleri noktasi ise soruna AB
tizerinden degil BM {izerinden ¢6ziim bulunmasi gerektigi anlayisidir. Mevcut statiiko
Rusya’y1 da ¢ok rahatsiz etmemektedir. Rusya ancak kendisi dislanarak yapilan
girisimlerden rahatsizlik duymaktadir. Tek basina insiyatif almak gibi bir kaygisi
olmamistir. AKEL’in yeni iktidar doneminde ge¢cmis ¢izgisinden farkli bir politika
izleyerek bu parti ile olan baglar1 {izerinden yeni bir arayisa yonelmesi durumunda ise
ABD’nin dengeleyici aktor olarak 6ne ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Rusya ABD’gibi
daha serbest bir hareket alnina sahipken {iyeleri arasinda Yunanistan ve GKRY bulunan

AB’nin hareket kabiliyeti iki iiyesinin tutumlar ile kisithdir.
5.6. AB VE KIBRIS

AB iilkeleri ihtiyaglar1 olan Petroliin %80’Ine yakmin Ortadogu iilkelerinden
temin etmekte ve bununda 6nemli bir boliimii Akdeniz havzasi {izerinden Avrupa’ya
tasinmaktadir. Birligin gerek ihtiyaci olan enerjiyi glivenceye alabilmesi i¢in gerekse
politik arenadaki giliclinli  arttirabilmesi igin  Akdeniz iizerinde bayragmi
dalgalandirabilmesi 6nemlidir’’®. Bunun igindir ki Malta ve Kibris Akdeniz iizerinde

Birligin kaleleri olarak 6neme sahiptir. 20. Yiizyiln basmda Ingitere’nin tek basma

7% Kemal YURTERI “Rusya Akdeniz’e Mevzileniyor” Yeni Yiizyil Gazetesi 18 Eyliil 1997
5 KANTARCI (Ed.) s. 110.-111
3 KANTARCI(Ed.) 5.29
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sahip oldugu Cebeli Tarik, Malta ve Kibris hattina artik Avrupa Birligi egemen
olmustur. AB i¢in elde edilen kontrol alanin bedeli ise sorunlu bir iilke olarak Kibris’
biinyesine katmasi olmustur. Boylece Avrupa Birligi bagh basina bir sorun ithal etmis

oluyordu.

Kibris sorunu ortaya ¢iktiginda heniiz Avrupa Birliginden s6z etmek miimkiin
degildi. Birligin temellerini olusturun andlagmalar heniiz yeni imzalanmisti. Tiirkiye ve
Yunanistan’da bir yandan Kibris konusunda miicadele i¢indeyken 6te yandan Avrupa
blinyesinde kurulan ortakliklarin pargasi olmak i¢in basvurdular. Kibris Tiirkler ve
Rumlarda adalarmm ekonomik gelecekleri i¢in Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
isbirligini zaruri gorliyorlar aralarmdaki tiim sorunlara ragmen AET basvurusu
konusunda fikir birligi i¢indeydiler. Avrupa devletleri ise adada yasananlara ¢ok da
ilgili géziikmiiyorlardi. Soguk Savas doneminin giivenlik kaygilari dnceligi nedeniyle
Ingiltere’nin bile ¢6ziim icin etkin olmadig bir dénemde diger Avrupa iilkelerini daha
da cekimser kiliyordu. Bati Avrupa icin NATO icinde bir ¢atisma yasanmamasi ve
SSCB’nin kigkirtilmamasi oncelikli endise kaynagi idi. Bundan otiirti 1974 harekatina
Avrupa iilkelerinin en sert yaptirimi kararlastirdiklar: 5000 tonluk gida yardimini askiya
almak ve taraflar1 kiskirtict eylemlerinden vazge¢memeleri halinde Avrupa ile
iliskilerinin zarar gbrecegi konusunda uyarmak olmustur’”’. 1983’de KKTC ilan
edildiginde, 1985’de KKTC Cumhurbaskanligi se¢imi ile birlikte Anayasa referandumu
yapildiginda da donemin Avrupa Topluluklarma tiye devletler adina yapilan agiklamada
Adanin kuzeyindeki anilan gelismeler elestirilmis ve BM kararlarinin desteklendigi

aciklanmigtir’®.

1981°den sonra Avrupa Topluluklari igerisinde yer alan Yunanistan, Kibris
konusunda siyasal anlamda istedigi kuvvette destek bulamasa da Kibris ve Avrupa
Topluluklar1 arasindaki ekonomik iligkileri gelistirilmesi konusunda basarili olmustur.
1983°de “Kibris Cumhuriyeti” ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda imzalanan ek
protokolle Rumlara bir takim ekonomik ayricaliklar taninmis, 1987°de ise Giimriik

Birligi anlagsmas1 imzalanmis bu sayede “Kibris Cumhuriyeti” Avrupa Topluluklar ile

T KURKCUGIL(Der.) 5.150
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iliskide olan en ayricalikli iilke konumuna gelmistir®”

. Aym yil Tirkiye AET’ye tam
tiyelik basvurusunda bulunmustur. Tirkiye’nin tam {iyelik bagvurusu sonrasinda
Topluluk organlarinin Kibris sorununu daha fazla dile getirdiklerini gérmekteyiz.
Tiirkiye’nin iiyelik basvurusuna 1989’da goriis bildiren Komisyon ilk kez Kibris
Sorununun Tiirkiye’nin Toplulukla iliskilerini olumsuz etkiledigini dile getirmistir.
Ayni y1l igerisinde Avrupa Parlamentosu Baskani adadan Tiirk isgalinin sona ermesinin
iliskilerin normallesmesi i¢in sart oldugunu ifade etmistir’*’. 1993°de Rum Kesiminin
tyeligi icin goriis bildiren Komisyon ise Ada’nin Avrupa Birligi miiktesebatia
uyumunda sorun olmadig1 yoniinde goriis belirterek anlasmay1 engelleyen taraf olarak
Tiirkiye’yi isaret etmistir®®'.

13 Aralk 1995°de Tirkiye ile Giimriikk Birligi kararmi onaylayan Avrupa
Parlamentosu ayni giin aldig1 bir diger karar ile “ Tiirk Hiikiimeti... ....... Isgal altinda
tuttugu Kibris topraklarindan ¢ekilmelidir®® diyordu . Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin
tanindig 1999 Helsinki zirvesinden iki ay sonra 10 Subat 2000 de Avrupa Parlamentosu
aldig1 bir diger kararla “Tiirkiye Kibris Cumhuriyeti topraklarinin %37 sini yasadisibir
bicimde isgal etmektedir®” demistir. 2004’de Kibris’in tamamini temsile GKRY AB

tiyesi oldugunda ise anilan kararlara gore Tiirkiye AB topraklarinda isgalci konuma

diisiiyordu.

Tiirkiye Avrupa Topluluklarma tam tiyelik basvurusunda bulunduktan iki yil
sonra GKRY’e Kibris adina bagvuruda bulunmustur. Tiirkiye’ nin {iyeliginin 6niinde en
onemli engel olarak goriilen Yunanistan Rum kesiminin tiyeligi i¢in yol gosterici roliinii
Uistlenmistir. Maastirciht Zirvesi ekonomik ortakligin c¢ok oOtesinde ortak Avrupa
idealinin ¢atisin1 olusturan AB Kibris sorununda da daha fazla sahne alir olmustur.
Tiirkiye ile iliskiler Kibris sorununa endeksli seyretmis Tirkiye ile Giimriikk Birligi
kuruldugunda Rum kesimine AB’nin kapilar1 acilmistir. Ironik bir sekilde Tiirkiye ile
iliskilerde atilan her adim Rum kesimini liyelige tasimistir. 2004 ‘e Annan Planm

referandum siirecine Avrupa Birligi acgik¢a taraf olmus ve iki tarafta da evet oylarmni

P KURKCUGIL (Der.) s.155

30 KURKCUGIL (Der.) 5.156

¥ KURKCUGIL(Der.)s.160

2 JLGER ,EFEGIL (Ed.) s.145
% ULGER, EFEGIL (Ed.) s.149

120



desteklemistir. 2001 yilinda Rum Kesiminin Temsilciler Meclisinde konusan Avrupa
Komisyonu Baskani Romana Prodi AB’nin BM Genel Sekreteri ve temsilcisinin

% Ne var ki Rum kesimi Plana hayir

calismalarina tam destek verdigini ifade etmistir
dedigi halde AB iiyesi oldugunda Birlik yasadigi hayal kirikligini gizlememistir.
Referandum sonras1 Tiirk tarafinin tutumunun d&dillendirilmesi yoniinde ekonomik
anlamda bir¢ok vaatler verildiyse de gecgen siire zarfinda bunlar yerine getirilmemistir.
AB’nin Kibris’a miidahaleleri Tiirkiye’ nin iiyelik siireci iizerinden gergeklesmektedir.
Rumlarm {iyeligi ile sorunu i¢sellestiren AB soruna bagli olarak Tiirkiye ile tam iiyelik

miizakerelerinde 8 baslig1 askiya almistur.

Zaman igerisinde ekonomik oOrgiitlenmelerin 6tesinde siyasi birliktelik olma
yoniinde ilerleyen ve Avrupa Birligi evrim siireci i¢erisinde 6nce Kibris sorununun tiim
taraflar1 ayn1 potaya dahil olma yéniinde irade beyan etmistir. Ingiltere’nin iiyeligi ile
baslayan bu egilimin son halkast Rum kesiminin iiyeligi Tirk kesiminin ise
Referandumda verdigi evet oyuyla ortaya koydugu niyet beyanidir. Avrupa Birligi ise
¢Oziim i¢in tercihini Annan Planmi destekleyerek ortaya koymus ancak bu plan
basarisiz oldugunda bir alternatif gelistirememistir. Tiirkiye nin tiyelik miizakerelerinde
yasanilan sorunlar1 agsmak adina birligin zirve donemlerinde konu bazli ¢esitli oneriler
ortaya konsada AB biitlinsel bir ¢ozliim perspektifi ortaya koymaktan uzaktir. Birligin
kimi {iyeleri Yunanistan ve Rum kesiminin tutumlarmi elestirse de sonugta biitlinliik
icerisinde hareket etmektedirler. Gelinen noktada AB Tiirkiye i¢in bir hedefse Kibris bu
hedefe giden yolda kritik yol ayrimlarindan biridir. 1974’de Ingiliz Disisleri Bakam
Calaghan’in Tiirkiye Disisleri Banki Turan Gilines’e soyledigi “Bugiin Kibris sizin

3855

esiriniz olabilir sayin Giines fakat giin gelecek siz onun esiri olacaksiniz’™” ongoriisii

bir anlamda dogrulanmastir.

5.7. ISLAM ULKELERI, DiGER ULKELER VE KIBRIS

Heniiz Kibris Cumhuriyeti kurulmadan 6nce 1955 yilinda Endonezya’nin
Bandung kentinde 29 Asya ve Afrika iilkesinin katilimiyla ger¢eklesen ve Baglantisizlar

Hareketinin temel ilkelerinin belirlendigi konferansin gozlemcilerinden biride Rum

 HASGULER-INATCI (Ed.) 5.172
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Toplum lideri Makarios olmustur. Makarios konferans boyunca Ingiliz Somiirge
idaresine kars siirdiirdiigii miicadeleye destek aramustir. 1955°de kurulan iligkiler Kibris
Cumbhuriyeti kurulduktan sonrada slirmiis. 1964’de adada toplumlar arasi ¢atigmalar
bagladiginda Kahire’e gerceklesen Baglantisizlar Zirvesinde Makarios’un iliski
diplomasisi sonu¢ vermis ve Rum tezlerini destekler kararlar alinmistir.1974 harekati
sonrasinda da BM Genel Kurulunca alman 3212 sayili kararin hazirlayicis1 da
baglantisiz iilkeler olan Cezayir, Guyana, Hindistan ve Yugoslavya’dir. Bundan sonra
gerceklesen her Baglantisiz iilkeler toplantisinda Rum’lar politikalarma destek bulmay1
basarmustir. Nihayet 5-10 Eyliil 1988 tarihinde yapilan dokuzuncu Baglantisiz Ulkeler
Disisleri Bakanlar1 toplantisinda 92 iilkenin temsilcisine ev sahipligi yapan®®. GKRY
baglantisizlar hareketiyle olan iligkilerini basarili yoneterek bu iilkelerin soruna Rum
politikalarma yakin bakis acisiyla yaklagmalarmi saglamistir. Baglantisiz iilkeler
icerisinde yer alan Islam iilkeleri ise genel anlamda KKTC ile bir dayamsma
sergilememislerdir. Hatta Misir’in Rum yonetimi ile 6zel iligkilerinin oldugu, 1964°de
Tiirk Hava Kuvvetlerinin bombardimani sonrasi SSCB’den istedigi destegi alamayan
Makarios’un Misir’'mn kapisini ¢aldigi biline bir gergektir'®’. 1997°de yasanan S-300
krizinde de Rusya tarafindan Rum yonetimine Bogazlar iizerinden gonderilen flize

pargalar1 Misir tarafindan sahiplenilerek Rum Y6netimine destek verilmistir®®®,

Islam iilkelerinin orgiitsel olarak Kibris’a verdikleri en biiyiik destek 14-16
Haziran 2004 tarihleri arasinda Istanbul’da gerceklestirilen Islam Konferansi Orgiitiiniin
Dis Isleri Bakanlar1 Konferansi'nda KKTC’yi Annan Planindaki adiyla “Kibris Tiirk
Devleti” olarak anmaya baglamast olmustur. Konferans sonunda yayimlanan
Deklarasyonun 9.paragrafinda da Kibris Tiirklerine uygulanan haksiz tecridin son
erdirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi kararlastirildigi aciklanmustir’™. Ne var ki bu destek

de lafzi anlamin 6tesine gegememistir.

 AN'5.172-177
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SONUC

Uluslararasi iligkiler ¢aligmalar: tariflenirken bu alanin “interdisipliner” yapisi
mutlak suretle vurgulanmasi gerekmektedir. Farkli bilimsel ¢alisma alanlarinin tek bir
havuzda toplanarak yapilan analizler sonucu ortaya her zaman somut sonuglar
¢tkmayabilir. Bu ¢alismanin ana unsuru olan “Kibris” tarihsel, hukuksal, ekonomik,
siyasal bir ¢ok perspektiften incelendiginde dahi sonugta hep bir eksikligin hissedilmesi
kac¢milmazidir. Bunun temel nedeni uluslar arasi iliskilerin dinamik yapisi olarak basit
bir nedene dayandirilabilecegi gibi, ilk ciimlede ifade edilen interdisipliner yapinin
caliymanin odak alanini genisletiyor olmasi ile de mazaretlendirilebilir. Kibris lizerinde
yasayan halklar varliklarm1 ve hak iddialarini tarihsel temellere dayandirirken, Nasrettin
Hoca misali her iki tarafinda savlarin1 hakli temellere dayandiriyor olmas1 miimkiindiir.
Ne var ki bir toplum digerini hakli buldugunda kendi haklarmdan feragat etmek zorunda

kalacaksa karsilikl1 bir hak veris miimkiin géziikmemektedir.

Bu calismanmn arastrma asamasinda goriilmiistiir ki gerek Tiirk toplumu
gerekse Rum toplumu adadaki varliklarini miimkiin oldugunca ge¢mise dayandirmak
gayretindedirler. Oysa ki ada bir toplum olarak var olmak baslangic ani1 dikkate
almmaksizin da toplumlar1 hak sahibi kilmak i¢in yeter nedendir. Keza Kibrish
Tiirklerde, Rumlarda adaya cografi anlamda bir aidiyetle baglanacak kadar kokli bir
geemise sahiptir. Catisma bu cografi aidiyetten ayri olarak etnik aidiyet farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir. Nicos Peristianis. “Kibris Milliyetciligi, ikili Kimlik ve Politikalar”
baslikli makalesinde Kibrisli Rumlar Helenizm’e aidiyetleri ile Kibrish kimligine olan
aidiyetlerini arastirma verilerinden faydalanarak incelemistir. S6z konusu makalenin
sonu¢ kisminda ortaya koydugu tablo Helen Kimliginden uzaklastikca Kibrislilik
kimligine yaklasildigmi, Kibrislilik Kimligine yakinlasildikca da Kibrisli Tiirklere
yakmlagildigimni ortaya koymaktadir’”™’. S6z konusu makale ada halkmm sahip oldugu ve
kendisini ait oldugu iki kimlik iizerine insa edilmistir. Rum tarafi i¢in Helen kimligi ile
Kibrislilik arasinda kurulan yapiya paralel Kimlik diizlemini Tiirk Tarafinda da Tiirk ve
Kibrishilik kimlikleri tizerine insa etmek miimkiindiir Kibris da ortak bir devlet kurmak

ancak toplumun iki kesimin Tablo beste gosterilen okun Kibrislilik ucunda yogunlagma

0 PAPADAKIS, PERISTIANIS WELZ (Ed.) 5.100-117
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ile miimkiindiir. ki uglu aidiyetlerde, okun bir ucu var oldugu miiddetce uzlast
biitiinlesme catist altinda degil ancak ortaklik anlayist ile miimkiindiir. S6z konusu

ortakligin 6omrii ise siire¢ icerisinde toplumsal kimliklerin yogunlasma noktalar ile

dogru orantilidir.
Ulus Kimligi Yunanistana Yakin,
(Helenmerkezci) Yunanli Kibrish Tiirk’den Uzak
A A A
Kibrislh Rum

v v v
Devlet Kimligi Kibrish Yunanistan’dan Uzak
(Kibrismerkezci) Kibrish Tirk’e Yakin

Tablo 5 : Kibris’ta Aidiyetler™"

Ne var ki 1960 Kibris Cumhuriyeti “Kibrisli” kimligi gibi bir kaygi tasimadan
uluslararas1 dengeler dikkate alinmak suretiyle olusturulmustur. 1960 anlagmalar1 bir
devlet yaratmist1 ancak bu devlet higbir kosulda ulus devlet niteliginde degildi. Nitekim
Makarios’da bunu agikca ifade etmek suretiyle ulusun deviete olan itirazimin altim
cizivordi’®’. Kibris Rum Toplumunda gerek modernlesmenin ve kimliksel gelisimin
lokomotifi Kilise oldu. Kilisenin giiciinii dengeleyebilecek kurumsal bir yapilanma
olmadigindan toplumsal dinamikleri Kibris Ortodoks Kilisesi yonetti. Hal boyleyken
Kilise tebaasi olmayan bir toplulukla ortak bir kimlik insasi miimkiin degildi. Ote
yandan Kibris Tiirk toplumunun modernlesme siireci ise Tiirkiye’nin de etkisiyle laik
bir cizgide seyretti. Ortodoks kilisesi gibi yerel giiclii bir dinsel figiir Tiirk tarafina

hakim degildi. Bir taraf laisizimden beslenen bir toplumsal gelisim ¢izgisi izlerken diger

¥ PAPADAKIS, PERISTIANIS ,WELZ (Ed.) s.117
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taraf teokratik kurumlara dayali bir yol takip ediyor. Iki farkhi yolun herhangi bir
noktada kesismesi miimkiin olmadigindan ortak bir toplumsal biling olusturulmasi
olasiligi da olast degildi. Her iki toplumunda sahiplenecegi ortak bir biling
olusmadigindan nihai hedeflerinin de farklilasmasi kag¢milmazdi. Rumlar zaten
miicadelelerine Enosis slogani ile baglamigken Tiirkler i¢inde nihai hedefin Kibris Tiirk
Devleti oldugu, altinda TMT liderlerinden Riza Vurusken ve Rauf Denktas’m imzasi
olan 2 Mayis 1968 tarihli raporda®™’ agik¢a dile getirilmektedir. Rumlar zamanla
Enosis’i arzulanan hedef olarak muhafaza ederken Kibris Cumbhuriyetini bir Rum
cumhuriyeti olarak yasatmay1 ger¢ekci hedef olarak benimsemisler ve bu hedef
dogrultusunda hareket etmislerdir. Tiirk tarafi ise Kibris Tiirk Devleti hedefine 1983°de
KKTCyi ilan ederek ulasmistir. Ne var ki Tiirk toplumu icerisinde Devletlesme fikri
konusunda farkli goriislerin mevcut oldugu da bir gercektir. 1981°de Kuzey Kibris
se¢imlerini kazanan ve 1983’e kadar Basbakanlik yapan Toplumcu Kurtulus Partisi
Genel Bagkani1 Alpay Durduran’m gorev yaptig1 siire zarfinca Denktas’in bagmsizlik
ilan1 diisiincesine kars1 ¢iktigi ileri siiriilmektedir’®. Bu kargi ¢ikis Kibris’taki Tiirk
toplumunun devletlesme konusunda en st diizeyde yasadigi goriis farkliligini ortaya
koymaktadir. Bir diger iddia Denktas’in bagimsizlik ilanin1 desteklemeyen partilerin
parlamento disinda birakilacagi seklinde muhalifleri tehdit ettigidir. Geligmeleri
ongoren Kibris Tiirk toplumu Basbakani’nin da bu nedenle bagimsizlik ilanindan bir
hafta once istifa ettigi dne siiriilmektedir’®. icerdeki goriis farkliliklar1 perde arkasinda
birakilmak suretiyle KKTC’nin ilan1 bir konsensiisle diinyaya duyurulsa da Kibris

Tiirk liniin devleti sadece Anadolu Tiirkii tarafindan taninmastir.

1983°de adada fiilen iki devlet olmakla birlikte, Tiirkiye disinda higbir devlet
tarafindan taninmayan KKTC 25 yildir ayakta kalma miicadelesi vermektedir. Bu siire
zarfinda Kibrisli Rumlar tiim uluslararasi platformda Kibris adasi iizerinde taninan tek
devlet olarak boy gostermis, hizli bir ekonomik gelisme ile Tiirk toplumu ile arasindaki
ekonomik makasi genisletmistir. Yine de isleyen devlet mekanizmasi, demokratik yapist
ve i¢ hukuk diizeni ile KKTC bir devlet olarak olmasa da sorunun asli muhatabi olarak

kabul gormeye devam etmektedir. Tiirk askeri bir ¢ok uluslararasi platformda isgalci
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giic olarak nitelense de soruna ilgili tiim aktorler Kibris Tiirkii'nlin Tirkiye
Cumhuriyetinden bagimsiz bir irade kudretine sahip oldugu, Tiirk toplumunun
yetkilendirdigi otoriteleri muhatap kabul ederek benimsemislerdir. Boyle bir fiili kabule
ragmen zaman zaman gindeme gelen Tirkiye ile KKTC’nin entegrasyonu
tartigmalarinin uluslararasi kamuoyunda kafa karisikligina yol agmasi kagmilmazdir.
Annan Planinda Tiirklere onerilen Kurucu Devlet statiisii, Tiirk Toplumunun yillardir
stirdiirdiigii miicadelenin kabuliine iliskin olumlu bir gelisme olarak yorumlanabilir.
Planda Genel Sekreterin Oneri olarak yer alan ve Birlesmis Milletler Belgesinin bir
pargast haline gelen Kurucu devlet kavramu Tiirk tarafi i¢in yeni bir {list ¢izgi olarak
goriilebilir. Ancak plandaki haliyle KK7TC devietinin varligi ve gecerliligi ile

ortiistiirtilmesi kosuluyla bir mana ta§lyacakt1r3%

. KKTC ile Kurucu Devlet kavramimi
ortiistlirmek miimkiin miidiir? Hukuken ve siyaseten bunun kabul goérmesini beklemek
tyimserlik olur kanaatindeyim. Ancak bundan sonra Kibris Tiirkii’niin bagimsiz
devletten geriye atabilecegi adim sadece Kurucu Devlet statiisiidiir. Bu statii ile parcasi
olacag devletin yapismi ise zaman gdsterecektir. Ongoriilmesi muhtemel tek sey son
asamanm {initer bir devlet uzlasisi olamayacagidir. Uniter devleti tartisma dist
birakmamizin nedeni, adanin {liniter devlet unsurlarinin tasimadiginin deneysel olarak
test edilmis olmasidir. Her ne kadar Renan 1881°de Sorbonnne Universitesinde yaptig
konusmada ulusun ik etnik kimlik, cografya, ekonomik cikar, din gibi olgularla ilgili
olmadigmn, birlikte yagsama istegi ve iradesinin ulusun temelinde olugunu sdylese de*”’
Kibris’ta bu nitelikte bir ulus bilincinin olusmast dahi ancak birlikte yasama istegi ile
miimkiindiir. Kibris’a halklar birlikte yasamay1 ne sekilde algilamaktadir bu noktada
onemli olan budur. Soyle ki iki tarafinda toplumsal hafizas1 korkularla doluyken i¢ ige
yasam kolay kabullenebilir bir gerceklik olarak gdziikmemektedir. Yan yana birlikte
yasama arzusu ise ulus olma sonucuna degil komsu olma sonuca ulastirir. Yillardir ayr
yasamig toplumlar1 ulus insas1 gayesiyle zorunlu bir icicelige siirliklemek toplumsal

ahengi bozularak c¢atigmalarin yasanmasina sebebiyet verebilir.  Aci hikayelerle

bliyiiyen toplumlarm bdyle deneysel uygulamalar1 tekrar tekrar yasama Liiksii yoktur.

M INANC s.54
¥ KIZILYUREK “Dogmamus Bir Devletin...” s.25
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Karl Deutsch klasiklesmis ¢oziimlemesinde “Yurtseverlik ayni patria’da yani
tilkede dogmus ya da yasayan biitiin insanlarin ¢ikarimn gozetme ¢abast istegi iken
milliyetcilik, ayni natio’dan yani kitabi anlamda ortak bir atadan gelen ve ortak bir
terbiye almis yani birbirini biitiinleyen iletisim aligkanliklari olan bir gruptan biitiin
insanlarin ¢ikarlarint gozetir. Yurtseverlik etnik kékenlerine bakmaksizin o grupdan
ayni yerde oturanlarin hepsine hitap eder.””*® Kibris Cumhuriyeti kurulus felsefesi
yurtseverlik esasina gore iki toplum esasindan hareketle bu toplumlarin ¢ikarlarmni 6n
planda tutmasi kagmilmaz olan idari ve siyasi bir yapilanma 6ngdrmiistiir. Kibrislilik
esasindan ayr olarak salt Rum ve Tiirk ayrimma dayali olarak gelistirilecek ve ortak
devlet odakli her tiirlii ¢6ziim plani, siyaseten yurtseverlik/milliyet¢ilik ikilemini
yasamaya mahkumdur. Toplumsal farkliliklar1 yadsiyan bir plan ise Tirk tarafinin
¢ogunluk icinde erimesine neden olacagindan kabulii miimkiin gozilkmemektedir.
Federal ¢oziim ise ortak bir iist kimlik yerlestirilmezse ayrilifa giden yolun kabul
gormiis baslangict olacaktir. Ayriligin orgiitsel alt yapisi ile iki kurucu devlet

mekanizmasi ile hazirlanmis olacaktir.

Yapilan bu analizler 1s18inda Kibris’ta devlet yapilanmalarini ve son tahlilde
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetini ele alacak olursak, KKTC’nin mevcut haliyle
diinyaca taninan devlet olmasi olasilig1 cok uzaktir. Kibris’li yazar Metin Miinir bu uzak
olasiligr “Higbir iilke tammiyor KKTC yi ve daha 6nemlisi neden tamimayacak ? Ciinkii
hi¢bir iilke “silahli bir miidahale ile” bir “azinligin” “bagimsiz “ bir “devlet” haline
getirilmesini kabul edemez. Ciinkii biitiin iilkelerde azinliklar vardiwr. Hi¢chir devlet
KKTCyi taniyarak béyle bir emsal yaratilmasina izin vermek istemiyor’” . Seklinde
degerlendirirken haksiz degildir. Ancak su var ki 1983’de KKTC ilan edilmemis olsaydi
dahi Tiirk tarafinin Rum bilinyesine dahil olmadan diinya ile entegrasyonu kolay
olmayacakti. KKTC bu nedenden &tiirli bir sinir ¢izgisi olarak kabul edilebilir. Tiirk
tarafi arzusunu net bir sekilde ortaya koymakla kalmamis her hangi bir sekilde
kendisine sunulmayan bir secenegi kendi secenegi olarak isaretlemistir. Bundan

vazgecmesi ¢oziim adina miimkiin olmakla birlikte pazarlik masasma oturan politik

*® Maurizo VIROLI “Vatan Aski” Ayrinti Yaymlari istanbul 1997 s. 14 Aktaran KIZILY UREK
“Dogmamus Bir Devletin...” s.274 )

*Metin MUNIR “Yollara Beyaz Seritleri Kim Cekiyor 2 NTVMAGAZIN Dergisi Aralik 1999 Y111
Say1 4 s5..31
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aktorlerin verebilecekleri taviz esigi cok yiksek degildir. 1970’lerde toplum
statiisiinden azinlik statiisiine gecmeyi kabullenmek dahi uzak bir secenekken Bagimsiz
Devlet statiisiinden vazgecilerek kabul edilecek tek statii Kurucu Devlet statiisiidiir. BM
belgelerinde bu ifadenin yer bulabilmesinin temelinde ise Kibris Tiirkiiniin 25 yilhk

devlet olma iddias1 yatmaktadir.
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